MINISTERIO PUBLICO DO ESTADO DO PARANA

1% Promotoria de Justica da Comarca de Bandeirantes

RECOMENDAGAO ADMINISTRATIVA N° 11/2020

O MINISTERIO PUBLICO DO ESTADO DO PARANA, por sua Promotora de Justica
adiante assinada, no uso de suas atribuigdes, com fulcro no artigo 27, paragrafo unico,
inciso 1V, da Lei 8.625/1993, c/c artigo 129 e seguintes da Constituicdo Federal de 1988 e

CONSIDERANDO o contido no artigo 127, da Constituicido Federal da Republica, que
dispbe que “o Ministério Publico é instituigdo permanente, essencial a fungao jurisdicional
do Estado, incumbindo-lhe a defesa da ordem juridica, do regime democratico e dos
interesses sociais e individuais indisponiveis";

CONSIDERANDO o disposto na Lei Federal n°® 13.979/2020, que trata das medidas para
enfrentamento da emergéncia de saude publica de importancia nacional decorrente do
coronavirus, que, no seu art. 3° prevé as seguintes medidas para o enfrentamento da
infecgdo: isolamento, quarentena, determinacdo de realizacdo compulséria de exames
meédicos, testes laboratoriais, coleta de amostras clinicas, vacinagdo e tratamentos
meédicos especificos;

CONSIDERANDO a Nota Técnica Conjunta n° 1/2020, elaborada pelo Conselho Nacional
do Ministério Publico e o Ministério Publico Federal, que trata da atuagdo dos membros do
Ministério Publico brasileiro, em face da decretagdo de Emergéncia de Saude Publica de
Importadncia Nacional para o coronavirus (COVID-19), em que se evidencia “a
necessidade de atuacdo conjunta, interinstitucional, e voltada a atuagdo preventiva,
extrajudicial e resolutiva, em face dos riscos crescentes da epidemia instalar-se no

territério nacional”,

CONSIDERANDO que, em 30 de janeiro de 2020, a Organizacao Mundial da Saude
(OMS) declarou que o surto da doenga causada pelo Coronavirus (COVID-19) constitui
Emergéncia de Saude Publica de Importancia Internacional (ESPII);

CONSIDERANDO que a ESPII é considerada, nos termos do Regulamento Sanitario
Internacional (RSI), “um evento extraordinario que pode constituir um risco de saude
publica para outros paises devido a disseminagdo internacional de doencgas; e
potencialmente requer uma resposta internacional coordenada e imediata”;

CONSIDERANDO que em 11 de margo de 2020, a Organizagdo Mundial da Saude (OMS)
declarou pandemia para o Coronavirus, ou seja, momento em que uma doenga se
espalha por diversos continentes com transmissao sustentada entre humanos;
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CONSIDERANDO a publicagdo do Plano Nacional de Contingéncia para Infecgéo
Humana pelo novo Coronavirus (COVID-19), que adota a ferramenta de classificagdo de
emergéncia em trés niveis, seguindo a mesma linha utilizada globalmente na preparacao
e resposta em todo o mundo, e define o nivel de resposta e a estrutura de comando
correspondente a ser configurada, em cada nivel de resposta, sendo eles o de alerta,
perigo iminente e emergéncia de saude publica de importancia nacional;

CONSIDERANDO que o Parana elaborou seu Plano de Contingéncia para prover as
medidas correspondentes, inclusive, no auxilio a organizagdo dos municipios e
capacitagao dos profissionais para atuarem em face da infecgcdo; CONSIDERANDO a
ativacdo, pela Secretaria de Estado da Saude, de seu Centro de Operagdes em
Emergéncias — COE, para o enfrentamento do coronavirus, conforme estabelecido na
Resolugao SESA n° 126/2020;

CONSIDERANDO a confecgao, pela SESA/PR, de “Roteiro para Elaboracdo de Plano de
Contingéncia Municipal para Infeccao Humana pelo Coronavirus”, onde “serao definidos
os procedimentos, acdoes e decisdes que devem ser tomadas na ocorréncia de uma
emergéncia em saude publica”, destacando-se que os “municipios devem compor seus
planos de contingéncia de acordo com a realidade e estrutura local. A heterogeneidade
entre os municipios do Estado traz a necessidade da elaboragao individual do plano de
contingéncia”;

CONSIDERANDO que até o dia 30/03/2020 as 17:00 horas foram registrados mais de
4.579 casos de pessoas infectadas pelo Coronavirus no pais e 159 6bitos; considerando
o boletim de hoje SESA, 14:45 horas, ha 185 casos confirmados no Estado do Parana,
com 03 obitos registrados', que Bandeirantes ja teve 09 casos suspeitos; que Santa
Amélia teve 01 caso suspeito e que isso altera-se dia/dia?;

CONSIDERANDO que o Decreto Estadual n° 4230, de 16 de Margco de 2020, dispde
sobre as medidas para enfrentamento da emergéncia de saude publica de importancia
internacional decorrente do Coronavirus — COVID-19, inclusive elencando rol de
atividades comerciais que estao autorizadas a funcionar;

CONSIDERANDO que o Decreto Estadual n° 4317, de 21 de Margo de 2020, dispde, em
seu artigo 2°, que devera ser considerada, no ambito da iniciativa privada, a suspensao
dos servigos e atividades nao essenciais e que nao atendam as necessidades inadiaveis
da populagao, ressaltando-se a nao interferéncia nos servigos e atividades considerados
essenciais;

I https://covid.saude.gov.br/
2 http://www.saude.pr.gov.br/modules/conteudo/conteudo.php?conteudo=3507
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CONSIDERANDO que para fazer frente a tal questdo os Municipios de Bandeirantes e
Santa Amélia editaram atos normativos diversos, como Decretos 3179/2020
(Bandeirantes) e 18/2020 (Santa Amélia), que tratam de tal questao, entre outros;

CONSIDERANDO a expedicdao dos Oficios 244/20 e 245/20, aos Municipios de
Bandeirantes e Santa Amélia, ressaltando a necessidade de que os atos normativos
municipais relacionados a prevencao e ao enfrentamento do COVID-19, continuem a
sequir as Recomendagbes, como orientagbes normativas sanitarias e de saude,
evidéncias cientificas e dados técnicos a respeito, além de atos da Governadoria do
Estado, Ministério da Saude, Organizagcdo Mundial de Saude, vigilancia epidemioldgica
municipal, ou regional, Secretarias de Saude local e regional, em suma, que a
manutencdo, ampliagao ou restricdo das medidas até entdo adotadas sejam sempre
motivadas e com base nas orientagées e normativas sanitarias e de saude;

CONSIDERANDO que a Lei Federal n® 13.979/20 dispde sobre as medidas de
enfrentamento da pandemia e afirma, em seu art. 1°, §1°, o propdsito de “protecao da
coletividade”. As providéncias enumeradas no art. 3° ndo sao taxativas e podem ser
levadas a efeito pelas autoridades sanitarias dos entes federativos, desde que
embasadas em evidéncias cientificas, inclusive epidemiolégicas, abordando,
especificamente, a situagao do territorio sob as quais tém responsabilidade;

CONSIDERANDO que as evidéncias cientificas necessarias a respaldar o ato executivo
do gestor — seja ele para determinar alguma medida sanitaria, seja para revé-la —
devem ser concretizadas por meio de documento formal, fundamentado pelos 6rgaos da
Vigilancia em Saude municipais e/ou estadual, conforme o caso;

CONSIDERANDO o atual cenario mundial, com mais de 39.000 mortes, mais de 800 mil
infectados, com incontaveis internamentos em leitos hospitalares e outros, por agravos
respiratérios decorrentes da Covid193;

CONSIDERANDO que a pandemia nao mostra ares de diminuir, com a Italia marcando
tragicos 11.591 6bitos; a Espanha com 8.189 vitimas fatais, a China com 3.309 mortos e
os Estados Unidos com 3.161 Obitos?;

CONSIDERANDO que a ltalia, em um primeiro momento, adotou uma politica de
desestimular o isolamento social e a quarentena voluntaria, resultando, em poucas
semanas, no pais recordista de ébitos por COVID-19, e os exemplos que estdo a seguir
como Espanha, Estados Unidos, etc;

3 https://www.bbc.com/portuguese/internacional-51718755
4 https://www.bbc.com/portuguese/internacional-51718755
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CONSIDERANDO que a proliferagao descontrolada do COVID-19 é circunstancia capaz
de gerar graves problemas para o Sistema Unico de Saude, com a indisponibilidade de
leitos em unidades de terapia intensiva em numero suficiente para atender a todos os
pacientes que dependam de ventilacdo mecanica dos pulmoes;

CONSIDERANDO que estudos médicos recentes indicam que a medida mais efetiva para
conter o avango descontrolado da enfermidade € a adogdo de medidas preventivas como
a suspensao de eventos e atividades que envolvam aglomeragéao de pessoas, entre
outros;

CONSIDERANDO que saude ¢é um direito fundamental do ser humano, devendo o
Estado (lato sensu) prover as condi¢gdes indispensaveis e integrais ao seu pleno
exercicio,

CONSIDERANDO que os atos normativos locais até entédo editados estdo seguindo as
Recomendagdes, como orientacbes normativas sanitarias e de saude, evidéncias
cientificas e dados técnicos a respeito, além de atos da Governadoria do Estado,
Ministério da Saude, Organizagcao Mundial de Saude, vigilancia epidemiolégica municipal,
ou regional, Secretarias de Saude local e regional;

o MINISTERIO PUBLICO DO ESTADO DO PARANA, representado pela agente
ministerial adiante subscrita, no exercicio de suas atribuigbes legais, resolve
RECOMENDAR aos EXCELENTISSIMOS PREFEITOS DOS MUNICIPIOS DE
BANDEIRANTES e SANTA AMELIA,

1) em cumprimento as disposi¢cées de ordem constitucional, legal, administrativas e de
natureza sanitaria acima referidas e outras com elas convergentes que, quanto a
instituicdo, revogacao ou alteracdo de qualquer medida sanitaria local, seus atos sejam,
obrigatoriamente, alicercados e precedidos de rigorosa anadlise técnica sanitaria,
compativel com a realidade epidemioldgica do ente federativo, buscando-se para tanto as
Recomendagdes, como orientagdes normativas sanitarias e de saude, evidéncias
cientificas e dados técnicos a respeito, além de atos da Governadoria do Estado,
Ministério da Saude, Organizagao Mundial de Saude, vigilancia epidemiolégica municipal,
ou regional, Secretarias de Saude local e regional, de forma documentada e formal, em
suma, que a manutengao, ampliagao ou restricdo das medidas até entdo adotadas sejam
sempre motivadas e com base nas orientacées e normativas sanitarias e de saude;
além disso, dar efetividade ao Comité Municipal de Gestao de Crise (em Bandeirantes ja
criado pelo Decreto Municipal n° 3182/2020) e em Santa Amélia, acaso nao instituido,
que o seja, visando entdo o amplo debate com diversos segmentos da comunidade local
a respeito das acdes de combate e prevencao ao Covid-19, nos moldes do ato normativo
que o instituiu;
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2) fagcam fiscalizar por seus orgados competentes e valer as disposigdes dos atos
normativos locais, adotando-se providéncias para a responsabilizagao civel/administrativa
de eventuais infratores, em se verificando infracdo as normas sanitarias editadas ou
mesmo criminal, em se deparando com pratica ilicita quando a autoridade policial
devera ser acionada para providéncias, sem prejuizo da agédo preventiva e repressiva
que esta ja exerce em sua atividade rotineira e por oficio, a fim de que a Policia Judiciaria
e o Ministério Publico possam encetar o manejo de agao penal publica, especialmente
considerando os tipos previstos nos arts. 267° e 268° do Cédigo Penal;

A partir da data da entrega desta recomendacéo, o Ministério Publico Estadual considera
seus destinatarios como pessoalmente cientes da situagao ora exposta.

Além disso, a presente recomendagdo ndo esgota a atuagao do
Ministério Publico sobre o tema, ndo excluindo futuras recomendag¢des ou outras
iniciativas com relacao aos fatos ora expostos.

Bandeirantes, 31 de margo de 2020.
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5 Art. 267 - Causar epidemia, mediante a propagacdo de germes patogénicos: Pena - reclusdo, de dez a quinze anos. (Redacdo dada
pela Lei n° 8.072, de 25.7.1990) § 1° - Se do fato resulta morte, a pena é aplicada em dobro. 2°- No caso de culpa, a pena é de
detengdo, de um a dois anos, ou, se resulta morte, de dois a quatro anos.

6 Art. 268 - Infringir determinacdo do poder piiblico, destinada a impedir introducdo ou propagacéo de doenca contagiosa: Pena -
detengdo, de um més a um ano, e multa. Pardagrafo unico - A pena é aumentada de um ter¢o, se o agente é funcionario da saude
publica ou exerce a profissdo de médico, farmacéutico, dentista ou enfermeiro.
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