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Ilmo. Sr. Prefeito do Musicipio de Bandeirantes/PR

O MINISTERIO PUBLICO DO ESTADO DO PARANA, por seu

Promotor de Justica que adiante assina, no uso de suas atribuicBes ‘legéis, com

fundamento no artigo 27, pardgrafo (nico, inciso 1V, da Lei 8.625/93 (Lei Orgénica

Nacional do Ministério PGblico), na forma do art, 58, inciso VII, da Lei Complementar

Estadual n.° 85/1999 (Lei Organica do Ministério Pdblico do Estado do Parand) ¢/c o

art. 69, inciso XX, da Lef Complementar 75/93 (Lei Drgamca do Mlmsteno Publico da
~Uniao); '

CONSIDERANDO o contido no artigo 127 da Constl’cwgao Federal,
que dlspoe que “o Ministério P(blico é instituicdo permanente, essencial & funcdo
jurisdicional do Estado, incumbindo-lhe a defesa da oirdem juridica, do regime
democratico e dos interesses sociais e individuais indisponiveis”;

CONSIDERANDO o estabelecido nos arti905'129, inciso II, da
mesma Carta Constitucional, bem como no artigo 120, inciso 1, da Constituicio do
Estado do Parand, que atribuem ao Ministério Plblico a func8o institucional de “zelar
pelo efetivo respeito dos Poderes Plblicos e dos servigos de relevancia pl‘iblica'
aos direitos assegurados nesta Constituicio, promovendo as medidas
necessarias a sua garantia”;

CONSIDERANDO o artigo 27, pardgrafo (nico, inciso 1V, da Lei
Federal n.° 8.625, de 12 de fevereiro de 1993, a qual faculta ao Ministério Phblico
expedir recomendacdo administrativa aos érgdos da administracio plblica



federal, estadual e municipal, requisitando ao destinatirio adequada e imediata
divulgagao;

CONSIDERANDO o artigo 29, caput, da Lei Complementar n.© 85,
de 27 de dezembro de 1999, que antes de elencar fungdes atribuidas ao Ministério
Plblico, reforca aquelas previstas na Constituicio Federal e Estadual e na Lei
Organica Nacional;

CONSIDERANDO que 0 mesmo diploma legal supramencionado,
em seus artigos 67, § 19, inciso III, e 68, inciso XIII, item 10, dispBe que ao
Promotor de Justica incumbe, respectivamente, “atender a qualquer do povo,
ouvindo suas reclamacdes, informandc, orientando e tomando as medidas de
cunho administrativo ou judicial, ou encaminhando-as as autoridades ou érgos
competentes” e “efetuar a articulagdo entre os drgios do Ministério Pdblico e
entidades pUblicas e privadas com atuacio na sua area”;

CONSIDERANDO a necessidade de submissSo dos atos
administrativos ao controle do Poder Legislativo, Tribunal de Contas e outros érgdos
legitimados, incluindo-se o Ministério Piblico;

CONSIDERANDO que a Lei Municipal n°® 1.886/94, que dispde
sobre ¢ Estatuto dos Servidores Pablicos do Municipio de Bandeirantes, prevé em seu
artigo 90, a gratificagdo por tempo integral;

Art. 90 - Tendo em vista a essencialidade, complexidade das
respectivas atribuicbes, bem como as condicdes do mercado de
trabalho para atividades correspondentes, e por interesse da
administragdo, o funcionario efetivo podera ser colocado em regime de
tempo integral.

Paragrafo Unico - Funcionario cujo cargo esteja em regime de
tempo integral, tera direito a uma gratificagdo fixada em até cem por
cento do seu vencimento basico.

CONSIDERANDO que o artigo em comento ndo define
objetivamente 0s casos em que € cabivel a concessdo de gratificacio de tempo
integral, deixando, ainda, ao livre arbitrio do gestor a fixag8o de seu percentual,
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podendo conceder a mesma gratificagdo, para ocupantes do mesmo cargo, em
percentagens diferentes, em flagrante atentado ao principio da impessoalidade;

CONSIDERANDO que em analise 3 documentacho acostada acs
autos, observou-se que diversos servidores estdo recebendo gratificacio de fungdo
de forma irregular, visto que servidores com o mesmo cargo recebem valores
distintos a titulo de gratificacdo, sob a mesma fundamentagio de concessdo;

CONSIDERANDO gue em consondncia com toda a
sistemdtica que rege a Administracdo Publica, que é flagrantemente
contraria a ordem juridica a incorpoiacdo definitiva, na remuneragio de
servidores efetivos, de valores recebidos em razdo do exercicio transitério
de fungﬁo gratificada, de gualquer natureza, ¢/ou de cargo em comissio;

CONSIDERANDO que a gratificagéo de fungéo constitui um
plus nos vencimentos do servidor, resultante do exercicio de algumas
fungdes especificas, notadamente aquelas de diregdo, chefia e

assessoramento, decorrentes dos cargos de conﬁanga previstos no artigo
37, V, da Ccmshtmgao Federal; ndo devendo ser paga a servidor que deixa

de exercer a fungao

CONSIDERANDO que na verificagio das verbas

remuneratérias que devem ser pagas aos servidores publicos

(gratificactes) “[...J o fator mais relevante é o que leva em conta que as
vantagens pecunidrias pressupfem sempre a ocorréncia de um suporte
fatico especifico para gerar o direito & sua percepcdo. [...]. "

CONSIDERANDO que o Nicleo Regional de Trabalho e Protecdo do
Patrimdnio Publico do Norte Pioneiro expediu a Recomendaciio Administrativa
03/2014, recomendando dentre outros pontos a revogagdio, mediante lei, do
artigo 90 e paragrafo (inico da Lei n°® 1,886/94%

1 (CARVALHO FILHO, José dos Santos. Manual de Direito Administrativo. 30, ed. S&o
Paulo: Atlas, 2016, p. 818)

2 Copia da Recomendacio Administrativa anexa

&

1
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CONSIDERANDO que, apesar das informacfes trazidas municipio
de Bandeirantes no oficio de n® 0405/2015, afirmando que desde a expedicdo da
Recomendacdo Administrativa 03/2014, o municipio ndo teria concedido a
gratificacdo estabelecida no artigo 90 da lLei 1.886/94, tal fato trata-se de uma
inverdade, haja vista as portarias: 10.827/2017, 10.357/2015, 10.670/2017
(18/10/2017), 10.676/2017, 12.216/2019, 10.677/2017, 10.838/2017, 10.948/2018,
10.699/2017, 10.664/2017, 10.383/2015, 12.165/2019, 10.672/2017, 10.460/2016,
10.703/2017, 10.487/2016, 10.462/2016, 12.217/2019, 10.700/2017, 10.458/2016,
12.355/2018, 10.665/2017, 10.637/2017, 10.670/2017 (02/02/2017), 10.675/2017,
10.494/2016, todas expedidas apds a expedicdo da referida Recomendacdo
Administrativa, demonstrando nitida tentativa de induzir o Ministério PUblico a erro;

CONSIDERANDO que a Recomendagdo Administrativa 03/2014
nao foi seguida, visto gue houve a expedicdo de inlmeras portarias concedendo
gratificagdo aos servidores tendo como respaldo o artigo 90 do Estatuto dos
Servidores, demonstrando o dolo do agente plblico em praticar atos contrarios a
legalidade, a moralidade e 2 eficiéncia administrativa;

CONSIDERANDO que o nao acatamento de Recomendacdo
Administrativa expedida pelo Ministério Publico, por adesdo e convencimento do
administrador plUblico em sede de autotutela administrativa, caberd ao Ministério
PUblico promover as medidas extrajudiciais e judiciais cabiveis, tanto no plano civel
para buscar a revogacdo do artigo 90 da Lei n®1.886/94 em sede de Aco Direta de
Inconstitucionalidade, em virtude de patente atentado ao principio da impessoalidade
que tal artigo possui, como administrativo, na area da improbidade administrativa e,
inclusive, criminal, mormente porque o descumprimento intencional de
paradigmas fundamentadamente construidos nas Recomendacgbes
Administrativas em questdo serve como sinalizacdo de dolo e manifesta
intencdo de hurla a legalidade tendo em vista o enriquecimento ilicito dos
servidores, tendo como facilitador o alcaide;

CONSIDERANDO que a Recomendagdo € um dos mais Utels
instrumentos de atuagdo do Ministério Publico, nos termos do artigo 27, inciso I,
paragrafo (nico, e IV da Lei Federal n® 8.625/93;
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RESOLVE expedir a presente RECOMENDACAOQ
ADMINISTRATIVA ao prefeito do Municipio de Bandeirantes/PR, e/ou a
quem, eventualmente, vier a sucedé-lo no respectivo cargo, em reiteracdo 3
Recomendacdo Administrativa n® 03/2014, para gue, em observancia as disposices
legais mencionadas e atento as explanagles que se seguiram, adote medidas para

que:

— revogue imediatamente todas as portarias que concederam

gratificacdo aos servidores tendo como fundamento o artigo 90 da Lej no 1. 886/94,
sob pena de conﬂquracao de_ato de mgﬁpbndade administrativa sujeita a

- dé integral cumprimento & Recomendagédo Administrativa
03/2014 exarada pelo Ndcleo Regional de Trabalho de Protecdo ao PatrlmOnuo
PUblico do Norte Pioneiro (anexa).

Frisa-se que a ndo obsewéncia do disposto acima, sujeitard seus

ordenadores, responsdveis e corresponsavels as sangoes civis, administrativas e/ou

penais cabiveis.

Na ocasido, também nos termos do dISposto no inciso. IV paragrafo
{nico, do artigo 27 da Lei Federal n® 8,625, de 12 de feverewo de 1993, requisita-se:

a) divulgacio adequada e |rned|ata da presente recomendagao

b) informaces por escrlto, no prazo de 15 W(ﬂgumze) dias, sobre o
cumprimento ou ndo da presente recomendac3o.

ZPedfo G*b%};yashmmeida Machado
Pron;;gf de Justiga
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RESOLVE expedir a presente RECOMENDAGCAQ
ADMINISTRATIVA ao prefeito do Municipio de Bandeirantes/PR, e¢fou a
quem, eventualmente, vier a sucedé-lo no respectivo cargo, em_reiteracdo &
Recomendacdo Administrativa n® 03/2014, para que, em observéncia as disposicbes
legais mencionadas e atento as explanagbes que se seguiram, adote medidas para
que:

gratificacao aos servidores tendo como fundamento o artigo 90 da Lei n° 1.886/94,
sob pena de configuracio de ato de lmprobldade administrativa sujeita_a
Acdo Civil Pablica; :

| — dé& integral cumprimento a Recomendacio Administrativa
03/2014 exarada pelo Nucleo Regional de Trabatho de Protecdo ao Patrimdnio
Pblico do Norte Pioneiro (anexa).

Frisa-se que a ndo observincia do disposto acima, sujeitara seus

ordenadores, responsaveis e corresponsavels as sangoes civis, administrativas e/ou

penais cabiveis.

Na océsiﬁo, também nos termos do disposto no incisofIV, paragrafo
(inico, do artigo 27 da Lei Federal n® 8.625, de 12 de fevereiro de 1993, requisita-se:

a) divulgagio adequada e imediata da presente recomendacado; -

b) informacdes por escrlto no brazo de 15 (quinze) dias, sobre o
cumprimento ou ndo da presente recomendacao.

Promotet de Justica
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