, ,‘é'{;ff

it MINISTERIO P UBLICO
' “mg;‘ﬂ”‘ do I=staclo do Parana

1 Promotoria de Justica de Bandeirantes - PR

RECOMENDACAO ADMINISTRATIVA N. 005/2021

Inquérito Civil n° MPPR-0014.18.000328-8

O MINISTERIO PUBLICO DO ESTADO DO PARANA, por
sua Promotora de Justica que esta subscreve, no uso de suas atribuigdes
legais e com fundamento no art. 127, caput, e art. 129, incisos Il e I, ambos da
Constituicdo Federal; artigo 120, incisos Il e I, da Constituicio do Estado do
Parana; art. 27, paragrafo Gnico, inciso IV, da Lei n° 8.625/1993; e artigo 58,
incisos Vil e XIl, da Lei Complementar Estadual n° 85/1999;

CONSIDERANDO o contidoc no artigo 127, da
Constituicdo Federal, segundo o qual “c Ministério Publico é instituicdo
permanente, essencial a fungdo jurisdicional do Estado, incumbindo-lhe a
defesa da ordem juridica, do regime democrético e dos interesses sociais e
individuais indisponiveis™

CONSIDERANDO o disposto nos artigos 129, inciso Il, da
mesma Carta Constitucional, bem como no artigo 120, inciso |l, da Constituicao
do Estado do Parana, que atribuem ao Ministério Publico a fungado institucional
de “zelar pelo efetivo respeito dos Poderes Plblicos e dos servicos de
relevancia publica aos direitos assegurados nesta Constituicao, promovendo as
medidas necessarias a sua garantia”;

CONSIDERANDO o artigo 2° caput, da Lei
Complementar n® 85, de 27 de dezembro de 1999, que antes de elencar
funcdes atribuidas ao Ministério Publico, reforca aquelas previstas na
Constituicdo Federal e Estadual e na Lei Orgéanica Nacional;
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CONSIDERANDO o artigo 27, paragrafo unico, inciso 1V,
da Lei Federal n°® 8.625, de 12 de fevereiro de 1993, o qual faculta ao Ministério
Publico expedir recomendagdo administrativa aos 6rgaos da administragao
publica federal, estadual e municipal, requisitando ao destinatario adequada e
imediata divulgagao;

CONSIDERANDO que o artigo 37, ‘caput, da Constituigdo
Federal explicita os principios administrativos que inspiram todo o modo de agir
da Administragado Publica, como canones pré-normativos, norteando a conduta
do Estado, ndo podendo se encontrar qualquer instituto do Direito
Administrativo que nao seja informado por esses principios, conforme afirma
José dos Santos Carvalho Filho™;

CONSIDERANDO que dentre estes principios esta o
principio da eficiéncia, acerca do qual José dos Santos Carvalho Filho leciona?
que “O nucleo do principio é a procura da produtividade e economicidade e,

(...) servigos plblicos com presteza, perfeigido e rendimento funcional’:

CONSIDERANDO ainda que o mesmo doutrinador
destaca:

“‘Vale a pena observar, entretanto, que o principio da
eficiéncia ndo alcanga apenas os servigcos publicos
prestados diretamente a coletividade. Ao conirério,

deve ser observado também em relacdo aos servicos

administrativos internos das pessoas federativas e das
pessoas a ela vinculadas.”

1 CARVALHO FILHO, José dos Santos. Manual de Direito Administrativo. 28* Ed. rev., ampl. e

atualizada até 31.12.2014. Sdo Paulo: Atlas, 2015. p. 18-19. A
2 CARVALHO FILHO, José dos Santos. Manual de Direito Administrativo. 28° Ed. rev., ampl. e
atualizada até 31.12.2014. Sdo Paulo: Atlas, 2015, p. 34. f\
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CONSIDERANDO que a busca pela melhoria da
eficiéncia, eficacia e qualidade nos servigos publicos somente podera ser
alcangada se a Administragac desenvolver permanentemente o servidor publico
e suas competéncias individuais, de forma que é preciso qualificar e aprimorar
a qualificagédo continua daquele que & essencial para a representacao de

nossas organizagoes;

CONSIDERANDO que o principio da eficiéncia anela a
qualificacdo e o treinamento permanente dos servidores publicos e é
indiscutivelmente uma forma de dar efetividade na prestagéo do servico publico
que esteja de acordo com as regras normativas e entregar a sociedade o
atendimento adequado as finalidades do interesse publico;

CONSIDERANDO que o artigo 39, § 7°, da Constituigao
Federal define que cada Municipio disciplinara a aplicacdao de recursos
provenientes da economia para manter, entre outras funcoes, programas de
produtividade, qualidade e treinamento:

Art. 39.[...]

§ 7° Lei da Unido, dos Estados, do Distrito Federal e dos
Municipios disciplinaré a aplicacdo de recursos
orgamentarios provenientes da economia com despesas
correntes em cada 6rgéo, aularquia e fundagédo, para

aplicacdo _no _desenvolvimento de programas de

qualidade e produtividade, treinamento e

desenvolvimento, modernizagdo, reaparelhamento e

racionalizagdo do servigo publico, inclusive sob a forma
de adicional ou prémio de produtividade.

CONSIDERANDO que o artigo 39, § 2° da Constituigao
Federal, determina a fundagao e manutengéo de escolas de governo, voltadas
a formagéo e aperfeicoamento dos servidores publicos; r A \)
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CONSIDERANDO que as escolas de governo oferecem
cursos de formacao e aperfeicoamento nas mais diversas areas da gestao e do
funcionalismo publico, a distancia e sem custo para servidores e suas

coordenacdes administrativas diretas;

CONSIDERANDO, todavia, que a possibilidade de
instituicdo de programa de capacitacao profissional de servidores publicos

com o custeio pelo erario deve se dar com base em previsao legal,

orcamentaria e financeira para tanto, além de observar critérios para a selegéo
dos participantes e atender estritamente ao interesse publico, o que nao vem
previsto na legislagéo local de forma clara, como fixar-se procedimentos de
avaliagao dos resultados, podendo ser exigido, por exemplo: a) a aferigao do
conhecimento obtido pelos servidores; b) os critérios que estabelecem o
comprometimento dos agentes com a Administragdo Publica; c¢) a
compatibilidade entre a matéria versada no curso e a atividade exercida pelo
servidor e a atribuicao do cargo ou fungdo que exerce; d) a previsdo de
devolugéo dos recursos publicos despendidos, no caso de capacitagdo com
6nus ao poder pubico, como por exemplo quando o servidor abandonar o
curso ou pedir exoneragéo, seja durante a realizagdo do treinamento, seja em
momento proximo ao seu término, ou apés concluir o curso em sendo

exonerado em determinado tempo, etc.

CONSIDERANDO que, neste sentido, o Tribunal de
Contas do Estado do Parana respondendo & consulta de n® 515436/18, decidiu
no Acérdao n° 2388/19, do Tribunal Pleno que: “E obrigagdo da Administragao
Publica promover a capacitagdo e formagdo continuada dos servidores
integrantes de seu quadro de pessoal, podendo oferecer cursos de
aperfeicoamento e desenvoivimento de habilidades diversas, as suas
expensas, observando as pecuiliaridades de cada local e desde que seu objeto
seja pertinente as atribuigbes funcionais dos servidores, com motivagdo

- - r\
apresentada de maneira expressa e por escrito no processo de contratagdo, e |
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desde que haja disponibilidade orgamentaria e financeira”™

CONSIDERANDO o que restou apurado nos Autos de
Inqueérito Civil n° 0014.18.000328-8, evidenciando-se a necessidade de melhor
regular tal matéria no ambito local, com critérios objetivos e bem definidos,
sobre o que pode ou nio ser promovido pelo Municipio quanto a capacitagao
de seus profissionais;

CONSIDERANDO, que o art. 266, |, do Estatuto do
Servidor Publico de Bandeirantes (Lei n° 1.886/94) dispde que o Municipio
promovera “cursos de apeifeigoamento e especializagdo profissional em

matéria de interesse do municipio” com o intuito de aprimorar seus Servigos:

“Art. 266. Com o intuito de aprimoramento de seus servicos o Municipio

promovera:
I- cursos de aperfeicoamento e especializacdo profissional em matéria de

interesse do municipio;

Il- cursos de extensdo, conferéncias, congressos, publicagbes e trabalhos
referentes ao servigo publico;

lll- viagens de estudo e visitas a servigos de utilidade publica, para fins de
especializagdo e aperfeicoamento.”

CONSIDERANDO que o artigo supracitado dispbe acerca
da promocgdo de cursos a servidores municipais de forma indubitavelmente
genérica, sem qualquer regulamentagao quanto as condicbes para participacao
dos servidores, critério de selecédo; critérios para afericao dos resultados dos
servidores beneficiados, o que pode ou nao ser custeado pelo poder publico,
percentuais, etc, de forma que abre margem a interpretacées equivocadas,

afastando-se dos principios da eficiéncia e transparéncia que devem reger a
Administragéo Publica:



891 MINISTERIO PUBLICO

e clo Esiado do Parana

1 2 Promotoria de Justica de Bandeirantes — PR

O MINISTERIO PUBLICO DO ESTADO DO PARANA
expede a presente RECOMENDAGAQO ADMINISTRATIVA ao Excelentissimo
Senhor Prefeito do Municipio de Bandeirantes, JAELSON RAMALHO
MATTA, bem como a quem venha Ihe suceder ou substituir no cargo, a fim de

que sejam adotadas as seguintes providéncias:

1. PROMOVA uma revisdo na legislagao local, no prazo
maximo de 180 (cento e oitenta dias) dias, quanto ao disposto no art. 266 da
Lei Municipal n° 1.886/94 (Estatuto dos Servidores Publicos Municipais),
podendo constituir uma comissdo para analise a respeito, publicando_ato
normativo _que regulamente ou_altere o disposto no art. 266 da Lei

Municipal n° 1.886/94, respeitando a iniciativa legislativa sobre a matéria,
estabelecendo critérios objetivos e claros quanto as agdes do Municipio na
capacitagdo de servidores, em especial se houver énus ao Municipio

(procedimento a ser seguido) ou que condicione as acdes do Municipio

quanto a capacitacdo de servidores sempre a ato normativo proprio, de

forma que toda a atividade a respeito tenha uma regulamentacao especifica
estabelecendo critérios claros sobre como sera desenvolvida, atentando-se
aos principios que devem nortear a administracéo publica;

2. ao elaborar e implantar Plano de Capacitacao de
Servidor, com ou sem 8nus ac poder publico, o faga por normativa prépria, de

igual modo contemplando critérios objetivos para participagao do servidor:

3. priorizar a capacitagdo sem 6nus ao poder publico, na
medida em que hoje existem instituicbes diversas que oferecem cursos
gratuitos, como as Escolas de Governo, o Tribunal de Contas do Estado, etc, e
de forma virtual, sem necessidade de deslocamento do servidor.

Estabelece-se o prazo de 20 (vinte) dias, a contar de seu

recebimento, para manifestacao acerca do acatamento da Recomendagéo
expedida. -
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Encaminhe-se copia da presente a Camara Municipal,
para ciéncia, solicitando, de igual forma, os esforcos da mesma em
promover-se a analise e discussao devidas sobre a matéria, em recebendo

Projeto para deliberagdo, revendo-se a legislagdo local tornando-a mais

clara e efetiva.

EFICACIA DA RECOMENDACAO: Esta recomendacgao
da ciéncia e constitui em mora o destinatario supramencionado quanto as
providéncias solicitadas, podendo implicar na adogéo de todas as providéncias
administrativas e judiciais que se mostrem cabiveis.

Bandeirantes/PR, 27 de outubro de 2021.
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