EXCELENTISSIMO SENHOR PREGOEIRO - DO MUNICIPIO DE
BANDEIRANTLS - ESTADO DO PARANA

ALIMENTARE — ATACADO DE PRODUTOS
ALIMENTICIOS, pessoa juridica de diraio privado, portadora do cadastro nacional de pessoa
juridica do ministério da fazendi (CNPI/ME) sob o n® 25,1 23.54571000-90, com sede localizady
4 Rus Quintine Bocaitva, ntmero 216, Vila Pinhelrn, CEP 84200-000, Jaguariniva — Poarand,
VEM, respeitosumente por intermédio do seu representante legal, (procuragiio) anexo, com
filero do art. 12 do Dieeretn Federal o 3.555, ¢ arvt. 41 do Lel 8.666 apresentar &,

MPUGNACAO"

pontra o edital do Pregdo Presencial of 00472018,
demonstrandi conforme V.54, i6 observar nis ruedes de Tato ¢ de direito que serde exposhis
o seguir que, a (i) AUSENCIA de cvitério avalintive de AMOSTRAS vomo requisito de
controle walidade em observancin ao Prejuloado n' 22 - TCE-PR. (ii) AUSENCIA de

previvio editalicia de correciio moneficin, (iiil EXIGENCIA d

téenicn nperacional - privadn — com reconhecimento de Grmu-assinntura do emitente, (iv]

AUSENCTA dos requisitos de Ticha toenica dos itens licitados ¢ inspeedo veiculnr no edital,

Estabelece dentro do processo leitmdrio a presenga da INSEGURANCA JURIDICA, onde

a0 seu lempo, s¢ ndio for dedita & impuguagho felbinumlo tals exipénelds, os envolvidos pela

NEGATIVA. terio que justificar o injustificivel. se, tais invongruéncivs revelaron-se
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prgjudiciais 2 execuyio do contrato & entabulir, getundo préjulzios ao respeltoso Erario T'ablico
Municipal.

1) Da legitimidade

a,  Reqguisitos Legais

IE legitimo 4 propositurs da medida impugnativi,
corforme rogulamento federal do Pregdo por mitio do Decrete n® 3.555/00, onde se unificou as
faculdades determinadas no art. 0% 41 do Estatuto de Licitnghes. Nesse sentido, ndotou-se ne
art. n% 12,' prazo tinico - de 02 DIAS UTEIS pura todas as manifestagies averca do ate
convocealono, seja pedido de eselarecimentos, seju IMPUGNACAQO ao edital.

A par disso, qualgquer eidadio podend inypugnar o edital
ou pedir esclarecimentos alegando repularidade nn aplicagdo da lei, dentro do prazo de até 02

dias Gfeis anteripres 4 entrega dos envelopes de proposi.

Frise-se que tempestiva a impugnagdo, excelo na
modalidade de Preg@in. "poderd o licitante partivipar da licitacdo até o (eiingito em juleado
da controvérsia trazida™ aos auies ADMINISTRATIVO OU JUDICIAL.

No caso do PREGAO, as decisfes da Administraco

‘coniririas ao inferesse de um interessade compertam RECURSO E REVISAQ, mas apenas

ma etapa fingl do CERTAME,

Nesse cuso. asdecistes coniririos produzem seus efeitos
tmpedindo 2 pamicipag3o do licitante. Fatretanto, sen impugnagdo vier a szi deolhida, ao final
da via adminisirativa, serd o caso de ANULAR O PROCESSO LICITATORIO.

Diga-se desde, logo que o ligitante tem o dirgito de obter

esclarecimentos snfisfatdrios. Portamo, resposta obscurn ot anvissa é inadmissivel, mesmo

A2 Ard dobdio G sntes da it e parsreechimentn dis propoiiag, C m.l UER PESSOA

pudm solicitar esclarecimentos, providénelas au fm IPULIIE © mi convocatirin do PREGA
B Cabord po pregibine decidie solire 2 petlio 10 prawo de VINTE T Qbéﬁﬂﬁﬂﬂnﬂi
§22 Acolhida a petiglo contra o ato carvocatio, st esianadn wova dati pnes & vedizgao do cerani,

Plrirei .
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pargue. num regime demogrdtico, 2 Adminisirgdio tem o DEVER de esclarecer toda ¢ qualquer

divida deos particulares ou empresas interassadis no alo convocaono.

Por fim, eselureqa-se que na AUSENCIA ABSOLUTA
de resposia até o daia designada para o lichiagdo, b idteredsado deverd pleiear o invalidagao do

certame peln auséncia de formulnelio ndequada e satisfntiva da 1 Proposto.

Portanto, no gaso em tela, & respostna IMPUGNACAQ
deve-se cumprir o prazo do art. 0% 12 do Decreto n® 3.555/00, ou sejz, sus resposta no prazo

estabelecida de 24 haras, ¢, satisfatdrin,

Ainda parn que ndo baja dovidas quanto a legitimidade
da presente propositura fmpugnativa, 3 peticiomsia invoca pard si. ¢ direifo de peligio,
guameeendo seu diveito de manifestar contra o Edital nfio s pelo rito ardintrio do Decreto Lei,

mis tambéim por mela da Constituigdo Federal.

Mo feernte ao dirveito de petigfio, a Constituiciio Federal
assegura por- meio doart. 3.7, inclso XXV, alineg "a”, ¢, itcise LV, da CF/ES, nos sconintes
fermas:

0 dicgin de peticho ass Padéres Pablicos cin DEFESA DE
DIREITOS i CONTRA TL.EGALIDADE v ahuse de poder™.

“Aos liignates, em processe judivial ou pdininistrative, ¢ pos

seysados em gerel s assequendos o contraditdrio e pmpla

defesa, com os melys ¢ recursos p eln inerentes™.

Também devemos citar que o art, 57 da Constituig3o
Federm! T plenca direitos fundamentais da pesEen humam, ou seia, que nio se ncluivia
pessoas juridicas. Essa ordentagdo inclusive, ji foi delendida poer Pontes de Miranda.
Contudo. sunlmente nfio bd mais espagn pora esie debale, pois, virios direitos previstos nos

incisos do ar, 57 referem-se ds pessoas juridienas, como o protegiio ds associagies.

*Are 5 Todos sfo igunis perante o lei, sem distingdo de qualduer naturez, garuntindo-se aos brasileiros ¢ aos
astianpeiros residentes no Puk o myiolibilidade do direio @ vidu 4 liberdade, )

propisdatie: o5 terinos seguintes: (XXXIV) - sio 1 tdes asseeurados; independeniemente mmﬁ
e thxus: {n}nﬂ‘Fm{n e pelitha nos Podires: Dabiiees s delesn dediveltes o COMITRA TLEGALIDADE

I . (b) o obtengiio de cemiddes am repertigdes pablicas, para defesa de direitos e
eselire runini'nnl‘u do sﬁn:cﬁ&dab inreresse pessonl,

i
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Essa ¢ o orientagfio de Alexoandre de Mornes atual
Ministro do Supreme Tribunal Federal - STE. da qual também comunga José Afonso da

Silva. Vejamos.

i pesguisi n testo constitucionnl mostm gue varios dos dirsiios
stroledss nos liekses do ark 57 se estendem &s pedsons Juridicas™,

s comp o “PRINCIPIO DA 150N0MIA. O PRINCIPIO DA

LEGALIDADE. O DIREITO DE RESPOSTA, o dirvito de
proprigdade. o siglle da correspandéncla = dis comunicaghes em
peral, @ fnvialabilidade de domicilio, o garantia do direito adquirido,
at atd luridico perfelto & A cofsa julgada, =im coma a pritegio
fusisdicivnnl e o direitode impetear mindado e cegurmnga”, HEald
direito que & PROPRIQ DE PESSOA JURIDICA, como o disito

g5 e emnresps e oo ontens

Assitn, us pessons juridicas tanbém pudlem [azer uso do
direito de petigio, que, na esfers infraconstitucional foi rzgulamentada pela Lei n" 9.784/99
*. 0 art. 6° estabelece os requisitos do requerimento inicial, admitindo em easos, até mesmo
mnnifestecio oral.

Note-s¢ que o le1 nfio exige mais que 05 requisitos

minimoes pars que se estabelegn wma relugdo juridies processual entre 0 administrado e a

administrogio pablicn. Nio exige nenbiuma formulidude especifica, o, por vezes, admite o

solicitagio oral, que, reduzida o termn, serd tombada em processo sdministrativo.

Merece destaque a previsio do parigrato tnico que veda

A Administracio a recusa imofivada de recebiments de documentaos, ou seja, mesmo estando

“intempuestiva”, em clara protegllo av cldudfo, estando na condigiio de pessoa fisica.ou juridics.

Sendo assim, o diveito de petigito por pessoa [isica ou
juridica tem como objetivo precipuo, assegirar o exgreicio dns prefrogativas tipicas de um

LEstado Democeritico de Dirgito. que nio lolerm abusos ou arbitrariedades, permitindo oo

ft:rmulunlr:- p_n- csﬂriln 0 nnnIEr as Stb.l.ll'n:l‘m dmlm!

1- QOrpan oo sutoridole sdinbristrative s que se divipe,

11 = ldentificacio do interesgmln ou de guem o represeiie,

T - Bamicilio da regunerante s loeal par feeebimento de comunitacdey;

IV - Formulagdo do pedida, com exposiyio dos fatos ¢ de seus lundamentos,

V- Dhitn & wssindtuea do H.quun.nlf. ol senl rtm'ﬁmimm.

Parfiprafe dnico. £ VEDADA & Adwinistrachio ' 'ADA de recebimenin de documentos,
REVENDO O SERVIDOR ORIENTAR & IW’ERI:SEADU quamu ap suprimento de sventunls falhns,

"yt inah
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¢idadan (pesson fisicn) ol empresa (pessoa juridica), 5 possibilidade de vislumbrar iguaimente
os direitos ¢ obrigagdes o que estd submetida de forma delimitadamente objétiva pelns Leis,

essils, aue o protesem ¢ 38 guais deve se subordinar, para enfiio. tormar-se de fdto um sujeito
de direitos ¢ obrigacdes.

Portanto, o imstitute da medida impugnativa combinada
com o direito de petigiio com ass=nio Constitucional, € independe de pagamento de taxas, e,
dginda 2 mesma pode <er exercida por qualquer pessen,’ @ qualquer wmpo ¢ eén qualsquer
circunstiveias, tude de acordo com a vosta legislagho existente, principalmente com o
regramento laxativo contido na Lei n” 8,429/92, que concode a qualquer pessoa se manifestar

contrd i eminénein irregularidade o se consumar.

Cabe ac Sistema de Controle Iaterny do Municipio o
dever acompanhnar o enso am teln, nio sende corrgidoe o5 apaniamentas. deverd tambem por

Forga do art, 102 da Lei 8.666, * dur ¢idncin ao Ministério Pithlico se afetivar a frrzgularidade

diante da nepntiva em razio du medida Impugnativa, pelus razdes Fticas ¢ meérito.

Pelos argumentos que serlio expostos, esperamos ao fim
da andlizse que Vossa Exceléncin, proceds com o acolhimento mtegral da presente proposta
impugnativa, n fit de que, s2ja (i EXCLUIDO a EXIGENCIA de atestado de capacidade

téenica operavional — privado — com reconhecimento de firma-assinatura do emitente, seja
(i) INCLUIDO a previsfio editalicia de correclin monetiria, (iii) INCLUA eritério
avalintive de AMOSTRAS coma riguisite de controle de gqualidade ¢em observiinein ao
Prejulgado n® 22 — TCE-PR, e (iv) INCLUA a exigéncia de ficha técnien ¢ inspeeiio
veicular, na mielhar forma de Direito e da mais lidima JUSTICA!

" Art. 14. Qualquer pesson. poderi represeninr 4 mutoridedt ndminisfrativa competente psra que seja
insfnurata mvestipngio destinatln x.apurar o pratics de ato de improbidide, § 17, A representngio. gue serd
grepitaai redinzida s termo e agsinada, conterd o qualificagio dv representanie, as informagoes suhrr 0 I'ntu
¢ sua autoria e a indicagio das pravas de quc feitha cnniu.chlieuln. (v § 3. Atendidos og 1kl Ha
enluedo, g autoridode determingrd o ; as-aue, {..."

SR 102 Quande em autos ou doguwmnentos de que conhecerzn, o5 mgistndns. o mrrnhmﬁ |ln-|. Trilstnmis oy
Conselhos de Conlas ou os TITULARES dos drafios integrnntcs da SIS1E

de yuadyuer dod Paderis verificarém o esiktinein dog evivies definidos nesin Lei, mnmr.-:r]!ln a0 Ministério
Pibllen as dopins e o5 documentos neeessielos wo olevecimenty do desineli

Papinas
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Diitrdssim, a Adminisitagho Priblies deve agir sempre
com prudéncin, recebendo a (s) medida (s) impugnativa [8) 030 COmME Wi Mg instrumento de
buses ao ponlo central de um processo licitaudio, o sejd, um processe justo, harmbnico ¢
isondmico, hem como em respeito w0s exaustivos e i conhecidos principios gue regem a
Administeaciio Piblics, mas tnmbéim deve levar em canta que tal medida Enpugnativa actina de
tude, tem por principal fungdo evitir que o (31 futuro (s) contrato (s) sejam entabulado ($) sem
& “minima seguranca juridica®, e, em despespeito 4 “Lei de Licitagdes”™, permitindo tma

dispiia ampla, competitiva ¢ isondmica entre todns ag licitanies,

Finalmente, superado ns guestbes de legitimidade da

propositwa impugnativa, passamos ngora para a8 mzdcs fdticas ¢ do mérito,

2)  Das ravdes Fiticas - 01

a. Do Atestndo de Capacidade Técnica conforme
Lepislagin

O mtesiada de eapacidade técnica, é a declargdo
fornecida pela contmtante da wbea ou servigo, pesson fisica ou juridiea de direito pdblico ou

privado, que alesix a sxecugiio de obrt ou o prestagio de servigo e identificn ou SIMILAR

aseus elementos quantitativos e qualitatives, o local e o periodo de execugdo, os responsveis

wenieos envalvidos ¢ as atividades téenicns execuladas,

Também possibilidade oo licitante, aprésentir o ndmero

minimo de ntestndo, ou seja, apents UM, Reforgando o entendimento, de forma sapiente,

Margal Justen Fitho comenta:

YUmi des questdes reside em que o lel se refecs o stestados
Iorpegidos por pessons juridicsy dedireite palilico ou privado,
A repra ditetinol-se o afastar privce untedior, consisteate om dutorizor
apénuts mestpdis fornbeldos pels propdis Alministra¢3o Piblice (in
Comenthrios & Lol de Liclinefes ¢ Chntratss Administrativos

i1 Ed. Sfin Panjo: [kalétice. 2005, p. 331)

0 & 5" do artigo 30, da Lei 8666/93, regra qua:

83" £ vollidn poexlgénclp de comprovagho de stividade cu de
pptidio som lmieaies de winpe ou de 4poca ou alnda win locais
especificns, on qeatsgper aulras afo provisios nesta Lel que
inibam o participicio ma leitagdo, (nearied)

laginen
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Portanto, @ exigénein  de, b minimo, DOIS
ATESTADO de cepacidade téenica fere o principie da legalidade, extrapolando os limites
legais,

Helv Lopes Meirelles, pai do Dircite Administentive
Brasileiro leciana que:

"M Adiministauzo Piblles, aio hil liberdade nem vanimds peesaal,
Enmquants, na Adminsimgio pesoal € licito fazer wdo o gue a lei
nilo prosbe. Na Administragiio Pablien s6 ¢ permitido {nzer
aguilo gue i lel purarizne.” (greifo nopss),

Ademuls, o porticular pode sm apenss um conlrato ler
execitndy objeto idéntico, similar ou até superior 0 do objeto licitado, em que apenas este

atestado ja seria suliciente para demonsirar o copucidade da empresa.

Acercy do assunlo, o proftssor Carlos Pinto Coelho
Motta leciona:

“nfo ¢ sdmissivel s exigencia de nmamero miie, ou neelme, oy
mesino corfp, de atestndos de eapneitagio téonica” (in Efichcin
nis Licingles ¢ Unpteatoy, 11° &, Belo Horizonte, Del Rey,
2008. p. 377).

A Corte de Curites da Unifio, vem fragando divetrizes n
respeito da matérin orientando ps orgidos publicos per afustarem este tpo de rega que
ticipantes. & saber:

esfrinee o universo ¢

] sbatunhs-se de exigie 9 apresentagio de ndmers minimo ¢
certo do sivstado de capucidade teenicy, observands ¢ que dispde
ooutt. 30, incisg oo £5 1" ¢ 3% da Lel 0" 8.656/93 ¢ respeiindas
dinisins desta Core de Conts L7 {(TCLL Processo n® TC-
D04, 96 2000-6. Achrddn n® 732003 —2* Climars).

M) observe, nod fitweos ceraines gue readizar, as disposiglics
contldns no § 1° do an. 30 da Lei 866693, ahstendo-se de exigir
pfmers minline vy dimero ecrio de ptestados de capacidade
tenlen, de prordo com entendimeato destn Certe firmasdo nis
dgecishus Plendrias n® 134/1998 e o' 192/1998 |...|" (TCU,
Processo " TCAANT A032000-L Dacizio n® 3222001 = Plesdrio),

———f— g
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Prevé o inciso XXI de art. 37 da Constituigio Fedeml
que o procedimenta lieitatGri:

“spmcite Hird ns exigénelss de qualifieaghio féenlea e
gepnmmied  onlispensiveis §  paranti
obriraciey”

Pecorre dessa previsiio ¢ enuneiado da Stmula 263 do

TCU que indica ser legil pas @ comprovagho do capagidade téenico-operacional das licitantes,

~desde que limitada ds parcelas de maior relevancia ¢ valor significativo do abjeto a ser
contratadn:

"henipglacinde comprovigio ds execuglo de qusmil_m-.iﬂm_mlnirn-us

e abiris o serviens com gutacter iticas ssanelhintes, devende essa

exigénaia guandar proporgiio com o dimensdo ¢ & complexidade
do objetn § ser executnda,”

Oeatre yue, apesar do art, 30 ¢ da Stmulw/TCU 263 s¢

referitem, fespectivamente, § comprovagio de “atividade pertinente e compativel” e

“servicos com caracteristiens semelhantes™, ¢ bastanic comum verificar editais que trazem a

necessidade de ps licitantes aprésentarem atestados de capacidade (eenicd que compiovett a
execugfio espevifica do objeto do certame. sob pena de inubilitegiio. Embors nio seja como o
caso do edital do Preglo Presencial n® 0042018 — munivipiv de Band¢irantes, a dinica vedngio

eshl no feconheciimento de assitatien,

b. Bo reconhecimento de assinatura ém CARTORIO

- Atestndo de Capocidade Téenica — Privado

i sabido que o stestado de capacidade téenica ¢ um
dos documentos exigiveis pass comprovagio da gualificaglo téenica dos licilantes que
pretendem fornecer pura ¢ governo, conforme disciplinn o ineiso 1l artigo 30 da Lei de
Licitagoes:

I Comprovoecio de aptiddo parn desempenha de atividade

pertinente ¢ computivel em caracteristicas, quantidades ¢ pruzos
com o objvio da Holmglo, e indicago das inaningiies ¢ do
aparelliamento e do pesseal enico pdequados ¢ disponiveds pam »

M it
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realizagko doobiew do lieimgde, bem come do qualificagfio de cuda
um do¥ membros da equipe leenich que S respunssbilizog pelos
tratalhos

Segundo o Tribunal de Contas da Unidoe, “Alestudos”
de capucidude tdenica o dovumentes [ernecidos por pesson juridiea, de direito pablico ou
privade, para quemn s atividades foram desempenhadas com pontualidade ¢ qualidade.

F nesse documento que o contratanle deve certificar
detalhadamente que o conratade fornecen determinade bem, execuion determinada obra ou
prestou determinado servigo  satisfatorimmnente. (Licitagies ¢ cantiatps: Orientaglics ¢

jurisprudéncia do TCU — 4, ed. rev., atnal. ¢ ampl. — Brasilin, 20110.. pag. 407),

0 ohjetive do atesindo de capavidade leeniva €

comprovar a experiénoia da emipresa licitante no objeto licttnde, a ser contratade.

Entretarity, & Lei de Licitagdes ¢ omissa quanto a8

caracteristicas, o leor, as informagdes exalns gue wm atestado deve ter. Nio obstante,

entendemos que, pard salvaguardar-se, o stestade devera contemplar todus as caracleristicas

das servigos presiades, Deveri contern

i) idenclfieagds di pessan juridica eminante;

bl fome e chrgdo do signitario;

¢} endereqo complil daaminenie:

4y perfodo de viedncmn do conimuto;

&) pbjeid dontriiu]]

N tuasbirativos exeditadis,

EY tnbes fefbrmizsdes (Cchicas neecssirids o sufieizowes pua a
- pvitlingdn ne ecperincias referencindues pely Comlissio de

Lictingdln,

Ao ndentranmos a0 tema nossa da discordinciz, a suber,

reconlieciniento de firma -assinaturn em cnrtdrio, muitos drgdos pablicos vém exigindo dos

lielmmies gue a comprovaglo dn qualificagdo éenica por meio do atestudo de capacidade

weniva seja com firma reconhecila do signatirio,

Por um lade. a exigénein do reconhesimento de fimna no

atestade de capacidade téenica tem por finalidhde, atribuis maior legitimidads ao documenio e

Pz
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serenidade ao processe, Noutro Jade. dificulin o alcanee do documento devido a tarefi do
reconhecimento da assinatura.

Nesta esteim, 1rnga-se 4 baila o disposto no § 1% artigo
20 da Lei B666/93:

B oA comprobagio de aptidio refeith po fheim 11 do "ebapin”
deste artige, ne ciio das ficlagies peniinesiies & obess e servigos,
sert 2l por atestados fornecides por pessors jurlilicas de direito
plhlice _on priveds, devidoments regiimdos nas entidudes
profissioonls comperentee, limitdae a5 exigénelas a0 (Grifei e
ncgrliel)

O dispositive legal preceniza que ¢ lieitante podera
apresentar atestados forneeidos tanto por pessoa juridica de direito pablico, como do

privado.

Para ume andlise mais scertadn, lemos gue sepasar a
exigtneia do reconhecimento de firmy do atesindo fornecidos por pessou juridics de direito
piiblico e do direito privado.

I — Do gxiginein Je Trma  veconhecids de Atestado de

Cupacidnde Téenicn Toroecido por pesson jurldicn de direfto

pibiico,

Quando fulames em atestado fornecido por pessoa
Jutidies de direito piblico, ndo I o que falar na obrigatoriedade de que o mesmo pessua finnd
réconbesida, tma vez gque os documentos enitidas por gervidor pablico tém fé publica

conforme estabelece nossa carta magna, vejamos:

Art 19, & vedindo o Unifo, zos Estados, o Distrite Federz! enes
Munioipios

Il = Reeisnr (& abis Hocames b gabiicos;

Tratz-se da presuncio de verscidade. Para Maria

Sylvia Zanella Di Pictro

i e de verneidude die respeito ans fies: endecarréncia

dusse arribute, presumem-se verdadeiros os (atos alegadas pela.

Administruchio. Assim crorre com relagiio as ceriiiftes, alestados,
decluraglos, mformugdzs por cin fomecidos, 1odos dotndos de f2
plibliza.” (in Dirsito Administrative. 23° Ed, Sio Paulo; Alles,
2010 g 198

._T__:.:_-gi'"
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Iste posto, tal exigéneia tornn-se despropositada além

de exorbitante, B a existnela de firma reconhecidn pora os atestudos furnecido por pessoa
juridica de direito privado ¢ uma guestio gue possin mais controvérsia, Todavin, desde ja.

nnsso posicionamento € guanto da Heealidade da exigéncin de firma reconhecida para os

atestados fornecido por pesson juridica de direito privado pelos motivos que sbordaremoes.

Decisdes de duphos pliblicos no <entido de yue @

exigénein de atestndo com firma reconhecida esid de acorde com a jurisprudéncia do TCU -

Tribunal de Contas da Unifto que, cata maxima vénia, discordamos eis gue as dedisics oiiv

sio no sentido din lezalidade de tal exigéneia, senfio vojamos - Sho citadas duas decisdes em

especial:

ACORDAO . ol62010 - TCU - 2s Cimara
Vistos, relumdes ¢ disoynides ester auios que vorsam sobre
representigho formulada pur esa Linidade Téenion com o abjetivo
e averizoar & reeularidode o execogin dos confmites e
fornecimento b rsio-de-chra terceinzmda pome @ Compachia de
Eletrictdode do Acre - Blemomrs,

-l _

941 on realizogio de fotoos  procedimentos  Meitmidrios:
|

2412 diserimine de forma nequivecn wlos us documentos s
terein smas essinatucns com firma reconhecils evitando, desta
formn,  inahiliagles  pelo  descumprimento de Formulitindes
editalicias, ocasianmdns pela. interprotiglo equiveendu de suas
dlapesighes, bem comp em busen dn proposta maks vantajuss para
adminisiragdo, i canformidadk wom (7] an.
3o, caput, da Lei no $.666/43; (grifo nosso)

A furispridéncin “utl supra” tm nenhum momento

oristt que o dtestedo deverd possuir Arma veconheeidn, apenas orienta que s regras

editalicins devem ser claras, sem informaygtes dubing afli de evitar interpretagdes equivocadas,

Justica (STJI):

I citudo também uma devisio do Superior Tribunal de

CADMINISTRATIVO, RECLRSO ESPECIAL, FALTA DE
RECONHECIMENTO DE FIRMA EM CERTAME
LICITATORIO.

L A wuséacin de reconhecinento de finma & mers irreguluridade

formit, presivel de cer supridh em certame licititirin, vn face dos:

priteipine dn enzonbilidade e propursivanlidade,

2 Recurso especial mprevilie” TREsp 342333705, Rel Minlstro
CASTRO  MEIRA, SEGUNDA TURMA. julgade em
20/104200F, DT 2005, i 120, -

-

Plisiral |
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0 julgade do STI wmibém nde orients que o atestado
deveri ter firmu reconhecidu ¢ sim gue 2 faha de reconhecimento de firma ndo devera ser
mativo para a indbilitagho do licitante por considerar mera irregularidade formal, devide ter
sidlo citado 1o edital.

By eantrapartica, hi diversos arrimos que demonstram

quz a exigéneia de reconhecimento de firma no atestado de eapucidade téenicy €

exorbitante, para ndo dizer ilegal, corroborandi o nosso pusicionimento, a saber:

Lo Come fimenciunnines aterloments o Led de Licltiaches nfo
regrou s crneteristiess estns do alestodo. Loan, s exipEncing
rh_. vttt ser didies come parindnidfcomediss a fim de nfto restringir
a conjpetitlvidide Jo ceitanie, © oue 3 nossa ver, tepitimos,
rentringe, pols, o fetolibecimento de firmn dificuln o dléance do
diwuntenao.

Hely Lopes Meirelles, pei do Direito Adiministeativo

Brasileiro leciona que: “Na Administragio Piblica, uia bi liberdade nem vontade pessoal
Enguanto, na Administracio pessonl ¢ licite fuzer tudo o gue # lei_nfio_proihe. Ng

Administragiio Pablica $0 € parmitido fazer aquilts que 2 el autoriza,

A praprin Corte de Contas da Unidlo orfentu algumas
observaghas quanto ae afestado e em nenhum momento cita o reesihceimento de firma dos
mesmoes - devem os atestados de capacidade feeniea serfestar;

Helizionades moahjco do Teiogio;

by Eximdas ore punummdn*clun mo o item, etapn on paneein ou
canfiarme i aispuser aalivisio do objeto;

o) Fornocrboy por pesacas uridises de diretito pihlico ou privade.
cont ientilzneio dp ennssorn

dl  Emitidin son s, peresgimes o emelinhas

e)  Assimmlos por guem fenhs competéncio para expedilos:

N Registnokis se embidade prefiEsional competente, quando for o
CES0,

Ainds com reluglo a exigéncias de ntestados, deve ser

ohservado que:

n) Sciupertinente @ comparivel em carmeteristicas, quantidides
pridos-suighdis na licltasdo]

By Sempre e possivel, seie pemmitido somatorio de guaniitativas,
de famuot u mnpliar & competicao:

o) Nio scin lhobndo 5 tempoe (validadel, dpocs ou locais
Sapeiicas,

[Mhaha 2
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) Possa sar demonstade @ comprovacio de aptidio aré a data de
enmrega do proposta, nio resteiie & dedivilyacio do edital

A T.ei 978471999 que regula o processo administrativy
no drblte du Administragio Pibliey Federal discipling que:

Art, 22, Os oo do procecso adminisrativo niie dopendem de forma
determinnda seaito quonido o lel expressamente n exigle,

% 2o Silvo fniposicio leepl, o recanbecimento de (irma somente
serii Evigido guonnda houver divida de auienticidide, (Grifo ¢
nerile By,

Por i, ¢ o menos impontaie o Tribunal de Contas
dn Unido id orientou em sentido similor & Lel 9784/1999, acinw cllads, da nho exigéneia de
reconhesimento de firma quando ndv houver lei expressa neste sentido:

“Bessalyadn imposicho luzal, o reconhecimento Je frmo sormenls
getd evizido auanda houver divida de autenticidnde. ™

Finnlmente, cube denominudo de Grefo leitador, o uso
do instituto da *diligéneia previsto no art. 43, pardgrafo 2 dn Lei 8.666, em cusos de haver
a diwvida quanto a autenticidade de quaisquer documentos. sgja ele, atestady de capneiciade

wenica, ou gualquer deelaraglo ou demais doeumentos juntados ao processo liciudrio.

3)  Das razies fiticas - 02

a  Da susénein de eritdério de correciio monetiria

Em regra. o Administragio Pablics deve pagur juros e
corrigiio monetiria quando atrasa o pagamento de seus fornecedares. nos ensas em que o

atraso for de sun exclusiva responsabilidade. ou sejn. o particolar 1o pode ter contribuido
part ess¢ atraso com a inndequaciio ou descumprimento de alguma obrigagiio vue e om
devida.

(0 pogamento desses ajustes finonceires deveria ser
feito de offcio, potr gquesiio de meralidade, mas awalmente s6 sdo pagos otravés de

requerimentos administintivos expressos, @ em alguns casos, aghes judicinis,

[Mhgina s
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O ediml de lioitnedo faz alusfio apenas uo REAJUSTE
di pregos, porem € emisso guanto a previsibilidade da corregio monetiria. Vide o edital,

A obdgdtorisdade  vem  da propria previstio
constitucionul do equilibrio econimivo finonceiro dos contratagies piblicis, que 1ambém
eneontra ampara na Lei de Licitneies, No artigo 40, da Lei de Liciwagdes n. 8.666/93, sio

ligtndos alouns requisitos do edital, dente eles no ineiso XIV, condieles de paganento,
prevendp:

“eritérlo de atugliziclio fnancelr vilores o Serem

desde o dna Minal do perfodo de adimplemento de cada pureeln nté
o datw do eletlve pagamento™;

“eompensaedes Tinpneeiros e penolizagles, por  evenumiy
atensns, ¢ dEcontos,  por  eventunis  intecippeles  de
[P T T

A Lei prevé, no inciso XTY alinen “c" o atualizagio
finaneeiva (eorreghin monetiria) ¢ alinea "d" a compensuyiio Enanceira (juros moratdrins)
Att, 40 = 8,666, Um bon exeéniple de cumprimento i estas exipéneies sio os edizais do

Tribunal Regional Eleitoral do Rio de Janeiro;

=33 Oswrvendo afriso no pagamento, dmrelighio ae potsa
frevisto ro subitem 3.1, desdle que este 1i3s decors de ato ou falo
arribive! & conratada. apiicar-se-d o Indice do IPCA pro s
digw, o titulo de comnen finuneeirn que s o produto
resultante do mesme Indics do di amierior 2o prgmn,
wultiplicads pelo nimers de dins d= atrago o més cormespondunte,
repetindn-se 3 epesagio a cadit més de atmnn.

3.4, Por eventtills srasos fnjustificndos no pugamento devido &
custtratnda, esta lant Jus 2 jurm moratirios de 0,0 1667 % uo dia,
wleanesndose 6% o ano” {(Presin Fletrfnice (SRPY N°
!-I.l;ﬂrft

SHo poucas os oditnis que respeitnm estas exigéncias,

mits 1550 nde impede @ empresa de exigir o seu pagaments, pois se tra de uma imposigio
constitucional & administraghn, que independe de previsde editalicin, devendo incidir a partir
e data gue deveria ter sido paga cada parcelo.

Neste sentido ¢ o enteiidimenta jurisprudencinl:

PROCESSUAL CIVIL - ADMINISTRATIVO - RECURSO
ESPECIAL:  —  CONTHATEG  ADMINISTRATIVO -

= SN
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HONORARIOS ADVOCATICIOS - AUSENCIA  DE
PREQUESTIONAMENTO - SUMULA  2IKSTI -
INEXISTENCIA DE VIOLAGAD DO ART. 535 DO CPC -
PAGAMENTODS EFETUADOS COM ATRASD - DIREITIN A
CORRECAO MONETARIA - EXCECAO A DETERMINADO
PERIODO, POR FORCA DE PREVISAQ CONTRATUAL -
INTERI'RETACAQ DE CLAUSULA CONTRATUAL -
SUMULA S8TJ - OBRIGAGAO ILIQUIDA - JUROS
MORATORIOS DEVIDOS A FARTIR DA CITACAD. [.] 5
Esta Core tem pacifico ententdimento ne sentido de ser davida n
covrechio monetlcin em vnelo do ppeoments e poreeins em
whraey pely Adminigtroeo, inddpondente de expmssy previsio
contratunl newse sentido. 4. Hivendo expressa previsdo contratunl
afistancdy o corregdn monetdrein decorronie de airaso oo
pugamentn purea determinado periodo, por livie sceramento
cnire e panes, smese impositivgg s apliceie do poncipin poin
surtt servandn (REsp 1178903/DF, Rel. Ministrs ELIANA
CALMON, SEGUNDA TURMA, julgado em 20042010, Die
N3As20n),

ADMINISTRATIVO E PROCESSUAL CIVIL. AGRAVD
IlEGII"rIFZB_i'I'.M.. ND AGRAVO EM RECURSO ESPECIAL
EXECUCAD DE CONTRATO  ADMINISTRATIVO,
CANALIZACAD DE CORREGO, PARCELAS
INATHMPLIDAS, CORRECAO MONETARIA. TERMO
INICIAL, VEAMCIMENTO DE CADA PARCELA. AGRAVD
EM RECURSO ESPECIAL DESPROVIDO. 1. Esm Cone
possul entendimento assenie de que, nos ceses de descumprimento
contmtual, o atualizaciolcoreepdo monetivin deve meidic a paric
diw dutn et qee deveria ter sido efetundo o pagamento de cadn
parenin inadimplids (AgRe oo AREsp 19,040/5P, Rei, Ministro
NAIQLEAO NUNES MAlA FILHO, PRIMEIRA TLREMA,
Iulgado em 14082012, Ble 21A082012),

De forma mums coerente ¢ acertadn. o Egrégio
Tribunal de Contas do Estade do Parand cm recentissimi decisfio, concedet o medidn
cautelar contra o municipio de Arapoti -PR. este. por ndo fuzer constur em seu edital de

licitasio para contratacio de empress para prestuedo de servicos e licenciamento de

software de gestiio pablica o previsio do art, 40, incise XIV, alineas "¢™ ¢ *d", Vejumos:

ldlefos di Greepulirilade levaburn o Tribunel dé Cootds do
Bitudy do Parand (TCE-PR) o embthe medids cuurelar gue
sugpende @ licitngde do Modleipie de Arapari (Regifo Certral)
plit coltmiagin de cmpresa para prestagio de servigos ¢
leenelamento de software dz pestdo pashen O procediments
suspensoserin realizado no din 16 du novembro,
Acenutebie fol concedida polo eonselherro Fernando Cummaries
e 10 de novemnbra ¢ homoldgadn e sessfo do Pleao do dia 16
dasse mica
O TCE-PR szaton Represemtacio formuloda pels empresn CP
Jimiar Represoitagfes e e do editnl da Tomada de Preges n®
32017 da Prefeitura de Ampoti: A representante alegou que bavin
sete frregulividndes no mstrumenta canvocatorio; entre elas, ¢

Firlnals
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impedimmente de partfelpagio an lichagie de empresias nm
recuperagho jdicial, a exipdneis Megal d: visiln téenien ¢
SENCIA RITERIDS }
MUONETARIA NO CASO DE ATRASO N!,!h- PA!-AMEHT%
0 despacho do relator, quz diterminou @ suspensio imediate do
provesss Helmorie, destacin que hé prestmosios pima 3 sinesssldo
din medida camelir requeridi peta. Tepresentante.
Giimiefes nfirmon qu: o arigon® 3, inciso 11,40 el de Lichagtes
e Connites {Lel n® H‘Enﬁfﬂ?} dhisp e sohre 7 apreseniingfio de
ceridoes pegativis de fldngin e conealss pam a comprovagio e
aptidddn ccandmici-fintnesiee, mas ndo preve nenhum impedimento
0 Tespeilo de empiesis ey rdeuperigho jidicial.
O el tembsm eonsldieron que o exisfneia de vigia benic
puprresntin i bnpeyicdo de b dnus o devidamente justifivido aos
lichwfes. Ele lembron que o Stmuls o' 272 do Tribusul de
Coptas dy Unigp veds 3 inelusdo, o edital de Heledio, de
exigéngins e quesitos de pontungdo que Imponhan sos Heitanies
cuslos gue ndo sejum neeessiniog guteriarmentc d celebvagdo do
contrata,
{2 conselhciro o TCE-PR uinds degocou guz deverin haver no
edital £eftdrine de atunlizigde nonerhrin para o5 casos de st no
pugamento poe pane do p*ct::mm, pitra reaulimieneaeio ey relngio
i hipbtese de o munipic deixar de cumprir sun obrigngdo
contratual.
O Tribunnl determinoe o eltughin de Manleipic de Avapot] pre
o cumpriments dus decisio ¢ apresentagio de defesa em 18 dias,

b. Dodireits

() art. 40 inciso XIV, alinens "¢ ¢ “d” a atuslizagfio

finanecira (correglin monetdria) ¢ na "d" o compensagio Ananceira (juros moratirios).

Art, 40, O edbil conterd no predmbule o nlimE de orden an
e popal, o neme g ropadicdo imtgpessaeky ¢ de sew ey, o
modiditude, o regime de vxecugdio o o tipe da licitegdo, Lingaglo
ile que sirh regida por ests Lei, o locdl, dis ¢ ol pary récebimeinto
it documertnzdo ¢ propein, Beth oo pan indeid du uboctura dos
siivelipes, ¢ indicied, obrivatorippente, o scedinte

NIV -comiligiies de pliganmenty, previmdbc

¢) eritério de alunlizagdo fintkhceira dos valores a s¢rem pagos,
destle o dita final do periods de adimplemento de cali pureeln
alé u dota do efetivo pagumiento, (Reldacdo dadn peln Lel n®

AARI, de 1994}

d) kompensugdes  finuneelras ¢ pennlizagbes, por sveniusis
aiirnges, © discaiitos, por eventuals antecipagies de pupamenios

A luz do exposte, eompreende-se que o Nobre Pregoeinn
a0 acatar a medida impugnativa, devend reformr o edital Tnzendo constar a previsio de a
atualizagio linoneeira (corregio monetiria) ¢, compensagio finanesica (juros morathrios)

conlomnme disciplin 2 Legidagio.

Dhpleaté
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4)  Das razoes fiticns - 03

a.  Daauvsnein de eritérin de avaliacio de amostra

(s)

O edital publicitndo, nlio prevé critéslo avaliativo da (s)

anwstra (s) do (s produte (s) alimenticio (s) perecivels, ndo pereeiveds ¢ hortifrutigranjeiro.

Conforme se sabe. decarre do art. 37, inc: XX, da CF

yug somente serfio admitidas em licitaedio exigéncins essenciais & assegurar o pleno

atendimento da neeessidade da Administragin,

Tritaese de dirctriz que vise o oevitar restrigivs
indevidas i competitividade em prejuize tanto do interesse do particular em ter amplo acesso

oL gertumes, giamo da praprin Administragiio em obier a proposia mals vantajosa.

Assim, ¢ g iz desse prineipio que deve ser sopesado o

cabimento de quelquer exigénein, inclusive de amostia.

A [inalidade da amestra ¢ permitir 8@ Administragdio
aferir & compatibilidade do bem ou servieo entre o objeto pierado pelo lieitante e a solugdo
hibil & satistazer sua necessidade. Nesse senlido, serd cabive] a exigénein de amustra quando
unia andlise meramente formal da proposin versus edital ndo for suficiente parn conferir
sepurangs A Administragio quanto d adequagdo do objetn glernado pelo particular. Seguindo

easa mesma diretrie, explica Renuto Geraldo Mihiles:

Y odllidadd dy smosiér ¢ peomitic gue o Administeogd
Jlgamento di propusty, possi se certificar di gue o bem propesto
pelo Heitonte atunde x todus ns condigdes ¢ espeelllencBes
teeunbes indicidans nd sun esericdo, thl domo cunsiante no edital.
Cow o oestrs, pretendese redinzli viseos e possibilltar o guom
julod o certezn de aue b obiels propesto atenderi i necessiduie
do Adminfstriacfio.”

Se ponderarmos os valores envolvidos no referido edital,

@ saber, valor seimp de RS 2.000,000,00 (dois milhfies de reais), isto €, o principio da

celeridade ¢ plene aendimente da necessidade da Administrsgio, fienna afostade, sim, pelo

Byl T
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simples fato de szr obiido por meio du apresentagiio de amaostra, a conclusdo de gue o produlo

oiertado realmente se faz presente sua qualidade.

Também € essencial 4 alerigio da compatibilidnde entre
o abjeto ofertade e aguele pretendido pela AdministragB0, portanto, 8 amastra deverd ser
exigida. E que;a despeito do obictive de celeridade, nfio podemos nos furtar do prineipal valor
a ser tutelado ma contratagfio pablico, que considers o aendimento da necessidade, € a

segurangn juridica colie as partes gue fituramente ifio eatabular o contrato.

0 Egrégio Tribunal de Contus do Estade do Parani,

pacifivoy através do Prejuleado n® 22, as formas ¢ formahdades para que os munie{pios.

autarguias ¢ fundagdes promevam as licitngoues ¢, apliquem as regras de solicitagio ¢ aferico

di (8) pmestea (), Vejubos: Prejulgado n® 22

<A apreseninedo de amostra do bem e consumy & sev adquiride
poderd sor exigidn o instrumano convosatiin. mos Somene
do hetenme clossilicsdn proniseriamentie em primeiro jugar. O
instimenta consvocnidre devers esmbelecer, além do preze
MEodvel para apraseniacdo da mmostm) ES curacberistioas - que
devarfo ser comprovades. ns erilenos ¢ g metodos Gue serio
crnpreEados na andlse. A aproseningio dh amestira nfio paderd ser
exigida de formn prévis ou no fase de bahilitagio dos (iciantes.

s somente ga frge de julgamenio dus propostas, O lnstrumento
convoczdrio deverd canter, de formu deealimds, porém abjetiva,
s earacteristicas que o amostry devers apresentar, uléo duy
eritdrios ¢ dous wmdtndos gire serfiiv empregados naanalise desuns
enrneteristiegs. ™o hipotesa de o licitinie primeiva clossifiendo
[FITRR (] LA Ll woan esin niio siendor ps requisit
editnl, pedera o Admimsimgiio, vhservidi & legslagio coccelata &
regpectiva  modnlidade de Derogdo, gouvozar of licitantes
rempnescentes parg  fazén, A Adminisgagho deverd dar
publicidada nos relmorivs; povecercs on laudos: decorrentes da
audlise realizada, firmadns pelos respoasdysis ou responsivel pela
andlise, assegurando sos demais leitenes prazo mzodve! par o
exoreiaio dodireito de eventsl impugoagiio™.

Superady aquestiio gre legitima o municipio o adotar o

medica de solicitagdo de amostm (s), apresenio apenas o litulo de demonstroglo o edital do

municipio de Ssrlane]d -PR, ne qual realizou o preglio para aguisigio de alimentos perecivels,

adotandn o critério avaliative de amostree Vejamos:

Poapinp |8
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Z— CIPACAD E AMOSTRA

2.1« A licitante arremazante de fiem ou itens que nlo B dis manss
indicalas comp de referinein, conforme previsio cantids no

acandilo n® | 152006 do 10U, apresentundo na ocasifo di proposta

e pregos, morsae de similaridade, equivalente, on 3t mesmo
considerndy pels leitante de melhor qualtdads, 16t o prizo de (3
(trés) dias fieis a parti do encermamento da sessflo para apresentas
amosties do (5) iemitens arnematade {s) = o setor demandante terd
ot G (olnew) diss dhein apds o resebifiento dius amostrs pamemitic
parccet sprovaeite ou desaprovindo o {53 emfilens apresentados,
fieando o adjudicacdo © hualologuglo  sondicknada  sha
apnovagle. As ligiuntes devergo willear o mudelo (ANEXO 11).0
oo enyit 0o (3} lremillens srremunuds (83 o certame, fmplicuss na
DESCLASSIFICACAO do lichiante no teapectivo ltem oy ens
wie  envindos. As  mimnétras  npresemtadas  pelas  liciunies
merSMERNEs gue a0 siendel us fequlsies minlmos de quilldades
exigidal neste edlnl 1wedo suns propostas deselpssificadas.

2.2 = As mmostras deverio ser apresenindas em embalagem
wrighnnl, identifiendns com o5 admervs dos feos  listadas
conforme espeeificndo o [ANEXO |1) deste Edital, devendo
esta el wivladn jumanniente com a (5] wnosin (4) ac Depaitaniento
de Lickinglosho poanexe 4o Paco Municipal lacallzzda a Avenida
HNizea Senhone do Rocle, 233 - Cenrie - CEP, 86340000 nedin
cidade, ohadecendo oo prazo previsto no cubitem 2.1, O responsivel
pele recebimento cerd o Deparitmento de Liciagie, Horirio de
expedionte Up0Um fg 1 1000m e 13h0tm & [ Thildm,

220 - O lichador designard 03 {mdg) corvidores do setor
demindimte fnn companem o comissto de andljse ddd mmogitras. A
comissio annlizard 1s amosims € emilicd pirccer aprovindo wil
desaprovando ne metmas.

22,7~ A dupracitpdn comissin lert o proso de uld 05 (¢inco] dins
(et para anpllezr ne amosines, sendb gue, hese periodo o cerlume
lichnudeio délard suspensn,

2.2,3 - Cosn nddo sgin aproviadi o wmostro, & Administtagio analisard
as pmoyides subssnuenies, ne ordeth de classificaglo, ¢ assint
ajcdssivamonto, nké a apuraglo Je o g stendds go edlal,

1.3 - ANALISE VISUAL E TESTE PRATICO:

2,51 - O nbmiero de umosteld i seein sotrepuet parm ardlise visual

g aprovigli deve ser d: 01 [ulun) arbestin para cada (tem
merrwtmlu A updlive serd realizada pelo setor demundante,
podends cootar con o wuillo de autres setoves. O relerido sowor,
apas widlise ariterisa enitird parecer de AprovugZo/Reprovagio
s fimostras

232 . Havendn secessidade de avaligio muis detalhada das
Anostias apresetidag pelo leimnte queas tvarem sdo reprovadi,
o Grzdt poderd ehviar ng amostres par amdlises Isbarstoriaiy o
‘serem. reallzade em Inbormono ow perite eredenciado pelo
INMETRO. O eventusis custos com leates, andlises de
laboratoro, ou laudos eenicas, serio nrendos pels lichante;
wcanforme disposto no art. 75 da Lein® BO66/
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2.5, 1.0 = O midiodo e anflice vizual do (<) [lem bu liens (ulimentos
perecivels & nlla perecivels ¢ hortifrutigranfeira) consistz nn
absarvigs de edi a Jeseripho dbTiem o lldns previctn (£ no emo
de referdéncin, conférindo o gualidade da embalagem, lacre,
resisténciy, idemificagio do produs, lete de [ibrewglo, peso,
madigles, prazo e vnlidade, nipectes de colonigiio e mulurngio do
harifrit e, loidde os demuiy papictos do dlimento gimdu no lefmo
te refiérEncia, e, estinido n (o) Hittostm () de agondo com o desentivo
pevind nia oifitnl - termo de roler@ncin serifsetilo consitdoradu (5) o
fremd L bt sprovindo (=) o Lesle visunl.

2.3,1.2 - Omittodn de dodllse prdtiea do (8] e an et (alintentos
peruciveis ¢ niin perécivels ¢ hortifrutigranielia) consiste na
preparaglo ¢ popsumo do (5) weano (), resimndo-5e a qualidade;
preservage de suisearnoler istlcas natulais, aparéacia, cansiswéncin,
odur, testura. sabor, ¢ todds 65 demals 25pEelos gue s esser de um

slimento di qualidude. Os aliventes qui necessitam de cocgiio. ser

snaliado o wmps dé coliplo, ¢ palatubilidade do alimento no
ostutlo de cozedury, borh $omo ssu renidlngnte e s2dimentaglo. Os
slimoiitos Que blenderem esses requisitos, serio considerados
ufiroviido (8] Loteste piatico,

2313 A 18) mestra (8] serdsserlo nprovada (5] se stender o
tegulsives provisio no subitem 2311 e 2501 2

233 A (5) aitestra (5) da leiamte vencedora Ticorie junmadas 2o
processd pira afeite de comparsgle graindo da cmrean do okjele
desta licitngho. Eo casos que o objsto nio permite o sua juntide
eslm, s fhrd por e de foto.

234 - As amostras nlio sprovadas: ficariio 2pos 2 cmcluslo do
‘pregio d disposicho dos imeressados no Depanamento de Liciagdes
para Telird-las no praze minimo de 03 (einen) dins e mdximo de 10
{dez) dins contudos & partr do resultado daompresa vencedon. Este
restlindo sord divalzado no site municipa] wiww.sertane|o [r.gov 5e
liak Hcitaydes campe “resaftodes’s A licitante gue odo tiver soas
postras aprovadas ¢ nlio s rermr so prazo acima provisto,
concederd tazitamente o direko ap licitodor destind:ias para
disinre.

235 - Czso a ampresy nilo spreseple on ameshess dos Hens
alrestndos, <erd autemstiomente: desclassificada do respective
Irems nlo spresentndo.

236 =0 (5) protuto [s) alimenticio [s) perecivels, nlo pereciveis ¢
hortifrusigrnmgelro deverydeverdo ser de 1 linha, copsitleraca pelo
mateads comsumidor de noraredade.

2.4 — Poderio puriicipar desta Liciagio qualquer firmn individiat
ou sociedade regularmente estabieleclda no Pals, que atenda o objeto
dosta licilagio e que satisfhicn ndas a3 exigémeins, cspetiflcagdes e
pesmns contidos peste Edinl e seus Anzans,

2.4.1 - A participacEn nest Hoitmmo fmpllen em aceitagho de wios
o5 tennas deste Ediml,

2.4.2 - Fste processn © exclusive para Microemprasas e Empresias
de Pequena Porte considirandiy o £5) temitens eom wilones de ale
RS S0.000.04 {oizenta mil reais).
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A luz doexposto, o mais beneficlado serd 4 respeitosa
administigedo publica de Bandeirntes gue se beneliclard com o aplicagiio do méledo de
avaliagio da (s) amestra (5) do (5) produto (s) alimenticio (s) perecivels, ndo pereciveis e
horti frut granjeiro.

b. Do neséncis dos requisitos de ficho técnien ¢

inspeciin veleular

O referido odital ndo destaeca o apresentagio da fcha
téenica dos produtes. onde conste as especificagtes exatas dos produtes, frusirndo todo o
Hescritive elabarado parn cada item, pois a grosse made, Gnico jeito do prépoeird avalinr a
regularidade dos itens que estio sendo cotados seria pela ficha téenica. (que dispensera tanto
conhecimento enicn da administracdo nessp drep), 2 fm de evitar tanstomos pama &
adwinistiacio atmaves di entega de um produte que ndo atenda a Ainalidade da licitagdo.

Essa questio fere p principio do Supremacia do
Interesse Pablico, pols a licllasdo nio deve heneficiar o licitantes ¢ sim 2 Administragio
Piblicu.

Outro fator  determinnde peln ANVISA  em sua
Resuluein CNNPA 0 35, de 27 de dezvmbro de 1977 diz respeito ao transpene dos

alimentos, gue “ser efetuado em veiculo e aquipamentos capazes de manter & lemperitu do
produto 2 menos dezoilo praus centigradoy (-18°C), ou inferior pam congelados e dté no
i (<590, pare resfrisdos. Uma elevagdo de temperaturs do produte poderd ser tolerada
por curtos perfodos, porént, a temperatura nunca deverd ser superior @ menos yuinze graus
centigrados (<15°C), para congelados e (+7°C) para resfrindos,

Constatou-se que o editul ado exige no ato da habilitagio
o cedificado de inspeglio veicular, relutindo se o veleulo ¢ apropriado para a entrega,
considerando sua higiene e capacidade de conservar o produte de modo que nio sofra nenhuma
aliergedo Tambén pdo exise nenhuma edpla do documenio do veiculo em nome do licitante
pu contrale di losaciio, no caso de o mesmo nido asinr em seu nome.

Nifo exigir essas pecuiinridodes previstas em lei fere 0

principle s isonomin, uimg Vez gue 08 Proponeties gue nfiv cumprem a legislugdo terdo

chances wunis dgueles qoe tivernm os dispéndios necessdrios para se adequar 85 normuas.
Qutre principio do interesse da administraglio poblica

gue timbém seria atingido & o do eeleridade, wim vez que caso L candidato sem os requisites

"
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legais vencesse o certame, ocomerit sun desclassilicaglio na fase de edtrega, prolongando o

procedinierity licitatdrio ¢ cefando gastos @ transtornos o Administrugio,

5) Do mérito
. Do mérito face a demandas impugnativa

0 méritoda medidy de representagae da Lei §.666, pode
ser constatado nas razoes faticas - 11 ¢ seguintes e, razdes fiticns - 02 ¢ seguintes e, razies
fiticas - 02 e seguintes g, fundamentada ni matéda direito, doutring, jurisprudéncius e acordio
do TUU e TCE-PR.

Apds verificado os requisitos acima exnrades, tem-se
que a Constitnighia Federal assegura o toda aguele que afirma ter sofrido lesiio ou ny emintnein
de sofrer, wem direito individual de Inveesr que a jurisdigiio ingtaure processos judiciais ou

adminiatatives ¢, pedir a fotela, direito que s di o nome de aglio.

Pode - ¢¢ dlzzr que, no dmbito do processo judicial ou
administrative, existe um rindmic. Sio eles: pressupostos processuais, condighes Jdu agio ¢
prito,

Considerando que 0s pressupostos “extrinsecos™ dd o

direito a citante impugtar o referido edital;

Considerando que os pressuposios  “intrinseeos”

esinbelece o requisito du wmpestividade;

Considerando que, 7 condigiio da agdo, ou seia, o
iteresse de ngir e legitimidade estiio preenchidos;

Cousiderando que, o conjunto de [atos ¢ provas trazidas
i baily da medids impugnativa, orientn 2 formagio de umz decisdo administraliva acertada, ou

seji, tht o ampare neegssario no mdrito da aglo Impugnativ,

Considerando que 12l medida 8¢ encontra tempestiva,

legitimu ¢ possulr o interesse de agir, bem como tadas os elementos necessérios para o exercicio
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de andlise da medids impugnativn eéstlo previstos na pegn, nin hi otitro eaminho a ser seguido

o i ser o deferimento 1ol da preseate demands Iimpognativa,

i)  Das considerncdes finais ¢ do pedido

a.  Daaplicabilidade dos pedidos

Considerundo que, 2 linhy sgrgumenative adotada na
presente propostl impugnativa. dentre oulms argumentagoes, assenlou-se precipunmente na
no pedido de que seja (i EXCLUIDO 2 EXIGENCIA de atestado de eapacidade téenica

opericionnl — privado — com reconhecimentn de firma-assinatura do emitente, s2ia (i)
INCLUIDO o previsiio editalicin de correciio monetdria, (i} INCLUA crité
de AMOSTRAS ¢ (iv) INCLUA os reguisitos de ficha téenica dos itens leitados ¢ inspecio

weiculor no editul , wdo de avorde com a Lei 8.666, Conslitigiio Federal e Jurisprudéncia de

io nvaliative

Acdrdiio do TCU e TCE-PR, propiciando, & homenagem ao principic da “isonomia™, “ampla

convorrinein”™, “competitividad¢” ¢ "segnranga juridica™ do cerame:

£ extrétnamenite oportuna o assertiva feits a respeito do
conteddo doart, 49 por Carlos Pinto Coelho Motta (Eficicia nas Licitagdes ¢ Contratos,
Belo Horizonte, Del Rey, 1999, §" b, Pdg. 259, quando diz yue,

“yowexto indoz & oeliminneio do compdisims administrativi,
slindo A MA GERENCIA DAS LICITACOFS
ENTAO RECO A A PURA £ SIMPLES REVOGA
DO PROCEDIMENTO, sem menores andlides ¢ justillientivas”,

s, wiém de1edo o expotio

Considerando que, cedigo ¢ O proecsso de licitugiio
publicade pela a administragdo do municipio de Bondeirantes -PR, [ixou requisitos minimos;

¢, sabido ¢, gue exisie critérios restritivos womo o reconhecimento de assinatura em itestado

de eapacidide técnica vperncional emitido por particular, airontys o &t 3% da Lai 8.6606,

ssnclo gue podera vedary participagdo de empresas licitante que nllo conseguir gue os emitentss

dos atestados privados os facs em carloriv ¢, presente as ausénceins de corregiio monetiria ¢

critério de avalincio de umostras,
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Considerando que, esta respeitosa administragiio fem
o PODER-DEVER de rever seus atos quando necessirios, sejam de oficio ou medionte

provosagio, como € o casy, objeto du presente demanda, conforme ji assim decidiu o
SUPREMO TRIBUNAL FEDIERAL: ¢,

Stumula n” 346 -=5TF
A Adntinistagde Fiblicy pode declarar 8 nolidade dos seas
proprias atlos™,

Stmula n® 473 - STF

“A almivistragio pede ANULAR seus priprios atos, guando
civisdod de vicios que os tornam Hegais, porgue deles ofo se
arigimwm dirgitos: on revegd-los, por motive de conveniéngig on
vporunidadie, respeitades ns direites adguinides. e ressalvada, em
wiclos 05 enses wapreginglo judicial™.

Considerando que. a busea pela salutar JUSTIC A, nite
ofende, e, nem lesa nenhum dos servidorey poblicos do municipio de Bandeirantes — PR. por

que *Qui jure suo utitur neminem laedit”, ista & “Quem usa o seu direily, nio: lesa

ninguém®, apenss se husca pela aplicabilidude du justiva;

Finolmente. dinnte da adoissibitidade dn presente
impugnagiio, face do Edital do Pregio n® 0042018, pego an réspeitoso Mregoviro que ndote 25
sedidag para que () EXCLUIDO a EX1IGENCIA de atestndo de capacidade técnivn

operacional — privado — com recanhecimento de firmu-assinatura do emitente, seja {ii)
INCLUIDO u previsiio editulivia de correcho monetdrin, (1ii) INCLUA critério avaliativo
de AMOSTRAS. e (iv) ADICIONE os reguisit

inspecito veiculur no referido edital - em respeito e lwmonld com o art, 3%, ¢, conformme

¢ ficha téeniea dos itens licitados ¢

expasto *ut supra™e, dos fatos consignados na presente propositurn, reguer av Exeelentissimo
Pregocire, DIGNE arecanhecer a Impugnigiio, roce bendo-2 por forcado art, 12° do Decreto
n® 3.555/00, ¢ art. 5., xxxiv da Constituigiio Federul, sob a ¢pide do direito de petigio ¢,
nos termos ndrede expandidos, ¢ adote as medidas necessiriss pura proceder assim com a

dispensdvel alteraclo do_edital. em cumprimento da norma legal adininistrativa, cujo

DEFERIMEN I'O engundra-se. plenamente, no casiter imperalivo da led, 2., “lea jubent, non

suadent™, ou seia” a lei obriga ndo persunde”,
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“Mite somos responsavels somente pelo que Grzomos, hds,

inmbém pelo que detsnmoy de Gaeer”.
Juhn Feank Kennedy

Japnatialva, 02 de feversiro de Z018

Representante da Pesson Juridica
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