AYANTE

l TACOES

MUNICIiPIO DE BANDEIRANTES
ESTADO DO PARANA

Comissao Permanente de lLicitagoes

PREGAO ELETRONICO N° 82/2022
PROCESSO ADMINISTRATIVO N° 316/2022

MALDONADO & MALDONADO CONSULTORIA AMBIENTAL
LTDA, pessoa juridica de direito privado, inscrita no CNPJ sob o n°.
32.899.040/0001-03, com endereco a Av. Jules Verne, 693 — Conjunto
Santa Rita 07 -, Londrina/PR - CEP: 86072-450, afravés de seu
representante legal, empresa com interesse em participar do PREGAO
ELETRONICO 082/2022, instaurado pelo Prefeitura Municipal Bandeirantes,
vem tempestivamente, com fulcro termos das Leis Federais n° 10.520, de
17 de julho de 2002 e 8.666/93, apresentar IMPUGNAGAO AOS TERMOS DO

EDITAL, com base nas razdes que passa a expor.

'., Site oficial: www.avantelicitacoes.com.br

E-mail: contato@avantelicitacoes.com.br / Telefone: (43) 3344-4119
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AYANTE

LICITACOES
1 - DA TEMPESTIVIDADE

Preliminarmente, € de assinalar que a presente impugnagdo
€ tempestiva conforme estabelecido na legislacdo e no proprio Edital.

Assim, requer seu recebimento, processamento e oportuno
provimento.

2 - DAS RAZOES DA IMPUGNACAO

O MUNICIPIO DE BANDEIRANTES, instaurou procedimento
licitatério na modalidade de PREGAO ELETRONICO, cujo objeto consiste
na “CONTRATACAO DE PESSOA JURIDICA ESPECIALIZADA EM SERVICOS
DE SEGURANCA E MEDICINA DO TRABALHO PARA ELABORACAO,
IMPLANTACAO E COORDENACAO DO PROGRAMA DE GERENCIAMENTO
DE RISCOS (PGR) E PROGRAMA DE CONTROLE MEDICO DE SAUDE
OCUPACIONAL (PCMSO), ELABORACAO DE LAUDO TECNICO DE
CONDICOES AMBIENTAIS DE TRABALHO (LTCAT) E LAUDO TECNICO DE
INSALUBRIDADE E PERICULOSIDADE (LTIP) E EXAMES MEDICOS
OCUPACIONAIS (PERIODICO, ADMISSIONAL, DEMISSIONAL, RETORNO AO
TRABALHO E MUDANCA DE FUNCAO), VISANDO ATENDER AS
NECESSIDADES DA PREFEITURA MUNICIPAL DE BANDEIRANTES-PR".

Ab initio, cumpre esclarecer a Vossa Senhoria que em
atendimento aos seus respectivos interesses comerciais, pretende
participar do Pregdo, garantida por um direito subjetivo publico que Ihe

€ inerente e decorrente do sistema constitucional em vigor.

Todavia, entende a IMPUGNANTE que o referido edital
contraria Principios Constitucionais e Normas Infraconstitucionais, ndo
somente em seu prejuizo, como também - e o que € mais grave - em
detrimento da Administracdo Publica, consoante entendimento

lastreado na melhor doutring, jurisprudéncia e prdatica administrativa.
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Saliente-se que o objetivo da Administracdo PuUblica ao
iniciar um processo licitatério € exatamente obter proposta mais
vantajosa para contratacdo de bem ou servico que Ihe seja necessdrio,
observados os termos da legislacdo aplicavel, inclusive quanto a

promocdo da mdaxima competitividade possivel entre os interessados,

estando severamente proibida de exigéncias de direcionem o certame
em favor deste ou daquele licitante, da mesma forma deve ter o devido
cuidado em ndo utilizar descritivo técnico de produto com qualidade

duvidosa e que ndo alcance os objetivos a que se destina.

3 - DAS ALTERAGOES A SEREM FEITAS NO EDITAL

Inicialmente, como é cedico, o objetivo da licitacdo é
possibilitar a participacdo do maior nUmero de licitantes. Dessa forma, o
edital deve estabelecer a divisdo de itens a serem licitados e a
especificacdo de cada um destes itens respeitando o Principio da Livre
Concorréncia, além das demais alteracdes que serdo a seguir

identificadas

3.1- DIVISAO POR LOTE

Conforme jG destacados, a finalidade do procedimento
licitatorio € a obtengdo do melhor preco para a administracdo publica, mediante

a participacdo do maior nUmero de concorrentes no certame.

O Edital estabeleceu como o certame pelo tipo menor prego
por Lote, todavia, sem qualquer justificativa plausivel, uma vez que a
contratacdo por ITEM garantiria uma maior concorréncia € preco mais
vantajoso a administracdo, vez que, existem itens na composicdo do lote
que apenas podem ser efetuados por empresas de MEDICINA DO

TRABALHO, como por exemplo os exames médicos ocupacionais,
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restringindo a par’napoc;oo de empresas de Engenharia técnica e

seguranca do frabalho, que podem realizar sem a participacdo de um
meédico para elaboracdo dos itens PGR, LTCAT e LTIP por exemplo.
Unificar todos estes itens em um Unico lote E RESTRINGIR O CARATER DO
CERTAME PARA PARTICIPACOES DE EMPRESAS DO SEGMENTO DE
MEDICINA DO TRABALHO UNICAMENTE!

O Termo de Referéncia identifica UM UNICO LOTE, composto
por 05 (cinco) ITENS, que incluem exames e laudos diversos, sendo que,
tal diversidade de itens que seriam melhor contemplados em lotes por

tipo de servico, ou na licitacdo por ITEM.

4, ITENS —LOTE:

ITENS | camar UND DESCRI(_:AO DO PRODUTO QTD VALORUN. | VALORTOTAL
1 3500 UND | PGR - Programa de Gerenciamento de Riscos. 1 R$ 16.487,81 R$16.487.81
) 5500 UND PCMSO - Programa de Controle Médico e Saide ] RS 14.190.58 RS 14.190.58

Ocupacional.

LTCAT - Laudo Técnico de Condigdes Ambientais de

3 3800 TUND Trabalho. 1 E$17.590,17 R§17.500.17
LTIP - Laudo Técmico de Insalubnidade e o1 2

4 3500 TUND Periculosidade. 1 R$16.372,44 R$16.372.44
Exames Médicos Ocupacionais (Admissional

N Periddico. Retorno ao Trabalho, Mudanga de Fungdo, -

& 8500 UKD Demissional) Com Emissio de Atestado de Sande 1000 RS 55,80 R$ 55.800,00
Ocupacional - ASO

VALOR TOTAL DO LOTE RS 120.441,00
VALORTOTAL DA LIC[TAC‘iO RS 120.441,00

Ndo obstante cada item seja bastante especifico e com
preco individualizado, optou esta administracdo por transformar o
certame em um Unico lote, o que prejudica ndo sé as empresas que
pretendem concorrer como a propria administracdo, posto que ainda

que a empresa participante ofereca melhor preco em 80% dos itens,
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poderd ndo sair eronoso no preco global, situacdo e evidente prejuizo

para os licitantes e, principalmente para a Administracdo Publica.

Ademais, quando se frata com empresas especialistas em
determinados produtos, ndo apenas se tem melhor margem de preco
como maior disponibilidade dos produtos, o que diminui
significativamente qualquer possibilidade de atrasos na entrega. Assim,

ndo ha legalidade ou razoabilidade no julgamento por lofe Unico.

Destaque-se que os Tribunais de Conta dos Estados, na
esteira do que tem entendido o TCU, vem reiterando a posicdo de que a
regra € a licitacdo por ITEM e tal regra somente pode ser alterada
mediante real justificativa, sendo vejamos:

TJ/SP LICITACAO Requisitos Mandado de seguranca, impetrado
por empresa impedida de participar de procedimento licitatorio,
ora agravante, com pretensdo de se suspender os efeitos de
pregdo licitatério que tem por objeto dois servicos distintos: o de
monitoramento eletrbnico & distdncia, com instalacdo de
equipamentos nas dependéncias das unidades do Conselho
Regional de Saude Norte, e o de Vvigildncia patrimonial
desarmada; servicos, esses, licitados de forma conjunta Hipotese
CircunstGncia em que ndo se pode vincular no edital, & mesma
empresa licitante, a prestacdo de servicos que, malgrado
complementares, sGo totalmente distintos nas suas caracteristicas
e na especializacdo que exigem para o seu desempenho,
restringindo, demasiadamente, o numero de licitantes,
contrariando o interesse publico Ocorréncia Recurso provido.”
(Agravo de instrumento n° 635.534-5/0-00 Sdo Paulo 4a Camara de
Direito PUblico Relator: Thales do Amaral 29.03.07 V.U. Voto n°
6.142)

e) da adocdo do tipo menor preco por lote, sem justificativa
aparente, quando o mais econdémico seria por item - houve
inclusGo de itens idénticos em lotes distintos, tal organizacdo
poderia ensejar a aquisicdo de produtos iguais por precos distintos,
dentro do mesmo procedimento licitatério. De acordo com os art.
15, inciso IV4 , e art. 23, § 1°5, da Lei Federal n° 8.666/1993, é
obrigatéria a divisdo do objeto quando este tiver natureza divisivel,
visando ao melhor aproveitamento dos recursos disponiveis no
mercado e a ampliacdo da competitividade. O Tribunal de Contas
da Unido editou a SUmula n°® 2476 e este Tribunal também jd se
pronunciou sobre o assunto, versando sobre a aquisicGo de
uniforme escolar ;
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Ao final a unldode Tecnlco concluiu pela procedéncia parcial da
presente representacdo, com determinacdo ao municipio para
que: a) abstenha-se de estipular data prévia para enfrega dos
envelopes, anterior a abertura da sessGo publica, conforme o art.
4° VI e VI, da Lei Federal n° 10.520/20021 ; b) observe a
obrigatoriedade de se estabelecer prazo razodvel para
apresentacdo das amostras por parte do licitante classificado em
primeiro lugar, nos termos do Prejulgado n° 0223 desta Corte; c)
atente para ndo incluir nos instrumentos convocatorios excessivo
detalhamento do objeto, de modo a evitar o direcionamento da
licitacdo; d) abstenha-se de agrupar itens idénticos em lotes
distintos, observando a regra do art. 23, § 1°, da Lei Federal n
8.666/1993, bem como a Sumula n° 247 do TCU; e) observe as
regras dos art. 15, inciso IV4 , e art. 23, § 1°5, da Lei Federal n°
8.666/1993, procedendo ao parcelamento do objeto, quando for
técnica e economicamente vidvel; f) em futuras licitacdes,
observe a obrigatoriedade de se republicar os editais em caso de
alteracdo que afete o conteudo das propostas, consoante
previsto no art. 21, § 4°, da Lei Federal n°® 8.666/19939 , reabrindo-
se o prazo de abertura da licitacdo. (PROCESSO N°: 50490/18
ASSUNTO: REPRESENTACAO DA LEI N° 8.666/1993 ENTIDADE:
MUNICIPIO DE PAICANDU INTERESSADO: CANETTINE PAPELARIA
LTDA - EPP, MUNICIPIO DE PAICANDU)

Tribunal de Contas da Unido - Acorddo n°® 2757/15 — Pleno. 2.
Em licitagcdo que tenha objeto divisivel, a adjudicagao por
item deve ser a regra de forma a ampliar a competitividade,
em consondncia com o art. 23, § 1°, da Lei n. 8.666/93.

Na busca pelo aumento da concorréncia e garantia do
melhor preco, sabidamente a pulverizacdo da compra permite que
dezenas de empresas disputem o certame, por este motivo, aregra geral
estabelecida é a licitagdo por ITEM, sendo admitidos os lotes

especificamente quando o objeto se mostrar indivisivel, o que,

claramente, ndo € o caso.

Ademais, os itens, ainda que guardem alguma similaridade,
ndo necessitam estar aglomerados em um Unico lote isso porque

empresas que oferecem Avaliacdo de individuos, ndo sGo as mesmas
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que necessariamente fozem a elaboracdo de laudo técnico de

condicoes ambientais LTCAT, com indicacdo das funcdes insalubres,

salubres e perigosas, enquanto empresas especializadas podem

oferecer os laudos especificos com melhor preco.

O critério de julgamento adotado, MENOR PRECO POR LOTE,
dificulta a ampla participagcao das empresas interessadas, vez que para
concorrer, estas sGo obrigadas a apresentar proposta para todos os itens
licitados no lote, enquanto a licitacdo pela modalidade MENOR PRECO
POR ITEM é a forma adequada de recuperar a caracteristica essencial da

disputa, sem indicios de direcionamento do certame.

O artigo 23, § 1o, da Lei 8666/93, in verbis:

“As obras, servicos e compras efetuadas pela administracdo
serdo divididas em tantas parcelas quantas se comprovarem
técnica e economicamente vidveis, procedendo-se &
licitacdo com vistas ao melhor aproveitamento dos recursos
disponiveis no mercado e 0 ampliacdo da competitividade,
sem perda da economia de escala”.

O TCU, na Decisdo 393/94 do Plendrio, assim se posicionou:

“frmar o entendimento, de que, em decorréncia do
disposto no art. 3°, §1°, inciso I; art. 8%, § 1° e artigo 15, inciso
IV, todos da Lei n° 8.666/1993, € obrigatdria a admissdo, nas
licitacdes para a contratacdo de obras, servicos e compras,
e para alienacdes, onde o objeto for de natureza divisivel,
sem prejuizo do conjunto ou complexo, da adjudicacdo por
itens e ndo pelo preco global, com vistas a propiciar a ampla
participacao dos licitantes que, embora ndao dispondo de
capacidade para a execugado, fornecimento ou aquisicdo
da totalidade do objeto, possam, contudo, fazé-lo com
referéncia a itens ou unidades autonomas, devendo as
exigéncias de habilitagao adequarem-se a essa
divisibilidade".

Na esteira desse entendimento, foi publicada a SUmula no
247 do TCU, que estabeleceu que:
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“E obrigatéria a admissdo da adjudicacdo por item e ndo por
preco global, nos editais das licitacdes para a contratacdo
de obras, servicos, compras e alienacoes, cujo objeto seja
divisivel, desde que ndo haja prejuizo para o conjunto ou
complexo ou perda de economia de escala, tendo em vista
o objetivo de propiciar a ampla participacao de licitantes
que, embora ndo dispondo de capacidade para a
execuc¢ao, fornecimento ou aquisicao da totalidade do
objeto, possam fazé-lo com relagdo a itens ou unidades
autonomas, devendo as exigéncias de habilitagao adequar-
se a essa divisibilidade”.

Observando-se ainda que, neste caso, ndo estdo sendo
licitados kits, nem haveria justificativa para tanto, mas sim procedendo-
se o registro de precos para a aquisicdo de itens conforme a necessidade
do municipio.

Assim, ndo hd embasamento legal para que se cause um
eventual prejuizo ao erdrio, ao afastar um maior nUmero de concorrentes
posto que € o MAIOR nUmero de participantes que garante o alcance
da proposta mais vantajosa, pois € a disputa que garante o menor preco.

Como se vé, ndo ha justificativa legal e plausivel para que se
mantenha um LOTE, o que indicaria um eventual direcionamento da
licitacdo em detrimento da melhor contratacdo.

A licitacdo por itens, nas precisas palavras de Marcal Justen
Filho, “consiste na concentragdo, em um Unico procedimento, de uma
pluralidade de certames, de que resultam diferentes contratos. A
licitagdo por itens corresponde, na verdade, a uma multiplicidade de
licitagoes, cada qual com existéncia propria e dotada de autonomia
juridica, mas todas desenvolvidas conjugadamente em um Unico
procedimento, documentado nos mesmos autos” Continua, ensinando
que “a licitagao por itens deriva do interesse em economizar tempo e
recursos materiais da Administragdo Publica, agilizando a atividade
licitatoria”. (JUSTEN FILHO, Marcal. Comentdrios O Lei de Licitacdes e
Conftratos Administrativos. 11.ed. SGo Paulo: 2005, Dialética, p. 208.)_

Nesse ponto, resta claro que o legislador presume que 0s
principios da isonomia e da competitividade, tdo caros d Administracdo,
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se coadunam mais com esse ’r|po de licitacdo, o qual deve ser a regraq,
deixando a licitacdo por lote como excecdo. Para Jessé Torres Pereira
Junior, ao comentar acerca do parcelamento do objeto, o dispositivo
quer “ampliar a competitividade no ambito do mesmo procedimento
licitatério, destinado a compra da integralidade do objeto. A ampliagdo
adviria da possibilidade de cada licitante apresentar-se ao certame para
cotar quantidades parciais do objeto, na expectativa de que tal
participagao formasse mosaico mais variado de cotagoes de precgo,
barateando a compra, de um lado, e proporcionando maior acesso ao
certame a empresas de menor porte, de outro” (PEREIRA JUNIOR, Jessé
Torres. Comentdrios 4 Lei das Licitacdes e Contratacdes da
Administracdo PUblica. 6.ed. Rio de Janeiro: Renovar, 2003, p. 256).

O mesmo autor ensina que, existindo a possibilidade de
parcelamento do objeto, esse € dever da Administracdo, sob pena de
descumprir _principios especificos da licitacdo, tal como o da
competitividade.

Marcal Justen Filho ainda destaca que “o_fracionamento
conduz a licitacdo e contratacdo de objetos de menor dimensdo
quantitativa, qualitativa e econémica. Isso aumenta o nUmero de pessoas
em _condicoes de disputar a contratacao, inclusive pela reducao dos
requisitos de habilitacdo (que serdo proporcionados a dimensdo dos
lotes). Trata-se ndo apenas de realizar o principio da isonomia, mas da

propria eficiéncia”

Neste aspecto, observe-se ainda que o TCU determinou ao
Ministério da Fazenda que, nas licitacdes cujo objeto fosse divisivel,
previamente & definicdo da forma de adjudicacdo a ser adotada,
realizasse estudos que comprovassem as vantagens técnicas e
econdmicas da compra em lote Unico, comparativamente a parcelada,
a fim de atender ao disposto no art. 23, § 1°, da Lei n° 8.666/1993, e &
SUmula/TCU n°® 247 (item 9.2, TC-015.663/2006-9, Acorddo n° 3.140/2006-
TCU1? Cémara)”

O que se busca na presente Impugnacdo é garantir a
viabilidade econdmica através do parcelamento do objeto que
garantird beneficios para a Administracdo licitante, proporcionando um
aumento da competitividade e uma consequente diminuicdo dos custos
para a execucdo do objeto.

A Administracdo deve sempre atender ao interesse publico,
respeitando todos os principios basilares da licitacdo e dos atos
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administrativos, mormen’re o} do legalidade. Isto posto, cumpre destacar
que a discricionariedade da Administracdo para definir o objeto da
licitacdo encontra limite nos limites principios a que estd subjugada e na
finalidade do proprio procedimento licitatério.

Nessa esteira, podemos citar ainda a jurisprudéncia do TCU,
sob o prisma da readlizacdo de um Unico procedimento licitatério,
respeitando-se, fodavia, a divisdo por ITENS:

Como € sabido, a regra do fracionamento da contratacdo
deve ser aplicada nas hipdteses em que isso for possivel e
representar vantagem para a Administracdo. Essa medida
visa ampliar a competitividade, sob o pressuposto de que a
reducdo do porte das aquisicoes ampliaria o universo de
possiveis intferessados na disputa. Acorddo 2407/2006 -
Plendrio

Por se fratar de uma licitacdo com um nUmero elevado de
materiais a serem adquiridos, a divisGdo por item, garantird maior
competitividade ao certame, em obediéncia ao disposto nos arts. 15,
inciso IV, e 23, § 1°, da Lei 8.666/1993 e a jurisprudéncia do Tribunal de
Contas da Unido (Acérddos 2.977/2012, 2695/2013, 48/2013 e 343/2014,
todos do Plendrio).

Ou seja, o _agrupamento de itens em lotes deve ser visto
como alternativa excepcional, uma vez que o parcelamento do objeto
€ medida que se impde como regra geral, desde que ndo haja prejuizo
para o conjunto a ser licitado nem perda da economia de escalq,
conforme preconiza a jurisprudéncia consolidada no enunciado sumular
247 do TCU, verbis:

E obrigatdria a admissGo da adjudicacdo por item e ndo por
preco global, nos editais das licitacdes para a contratacdo
de obras, servicos, compras e alienacdes, cujo objeto seja
divisivel, desde que ndo haja prejuizo para o conjunto ou
complexo ou perda de economia de escala, tendo em vista
O objetivo de propiciar a ampla participacdo de licitantes
que, _embora ndo dispondo de capacidade para a
execucdo, fornecimento ou aquisicGo da totalidade do
objeto, possam fazé-lo com relacdo a itens ou unidades
auténomas, devendo as exigéncias de habilitacdo adequar-
se a essa divisibilidade.

Ndo suficiente, no critério de julgamento fundado no menor
preco global por grupos, e ndo por itens, existe a forte possibilidade de
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contratacoes on’neconommos e potencialmente lesivas ao erdrio, na
medida em que hd o risco de a proposta do licitante vencedor (que
ofertou o menor valor por lote) conter itens com precos superiores aos
propostos por outros competidores.

A adjudicacdo por lote, em licitacdo para registro de precos,
sem robustas, fundadas e demonstradas razdes (faticas e
argumentativas) que a sustente, revela-se sem sentido quando se atenta
para o evidente fato de que a Administracdo ndo estd obrigada a
adquirir a composicdo do grupo a cada contrato, podendo adaquirir
isoladamente cada item, no momento e na quantidade que desejar.
Essa modelagem torna-se potencialmente mais danosa ao erdrio na
medida em que diversos outros érgdos e entidade podem aderir a uma
ata cujos precos ndo refletem os menores precos obtidos na disputa por
item.

Embora ndo fosse necessario, por ser evidente, devo
observar que a_mera similaridade entre itens ndo é critério
habil para fundamentar a formacdo de grupos/lotes.

Vale lembrar, também, que o registro de precos tem por
escopo exatamente promover o reqistro de precos de muitos
itens, uma vez que é da propria esséncia do sistema permitir
aquisicées a medida que forem surgindo as necessidades da
Administracdo.

Em modelagens dessa natureza, € preciso demonstrar as
razdes técnicas, logisticas, econémicas ou de outra natureza
que tornam necessario promover o agrupamento como
medida tendente a propiciar contratacdes mais vantajosas,
comparativamente & adjudicacdo por item. E preciso
demonstrar que ndo hd incoeréncia entre adjudicar pelo
menor preco global por grupo e promover aquisicoes por
itens, em sistema de registro de precos. A Administracdo ndo
ird adquirir grupos, mas itens.

Repisando, na licitacdo por grupos/lotes, a vantajosidade
para a Administracdo apenas se concretizaria se fosse
adquirido do licitante o grupo/lote integral, pois o menor
preco é resultante da multiplicacdo de precos de diversos
itens pelas quantidades estimadas.

Em registro de precos, a realizacdo de licitacdo utilizando-se
como critério de julgamento o menor preco global por
grupo/lote leva, vis a vis a adjudicacdo por item, a flagrantes
contratacdes antieconébmicas e dano qo erdrio,
potencializado pelas possibilidades de adesées, uma vez
que, como reiteradamente se observa, itens sGo ofertados
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pelo vencedor do grupo a precos superiores aos propostos
por outros competidores. Acdrddo 2.977/2012 - Plendrio - 1.
Processo n°TC 015.249/2014-0

Nesse sentido, diante da fundamentacdo supra exarada, ha
que se eliminar a limitacdo a competicdo de empresas licitantes, em
conformidade com a legislacdo aplicavel e entendimento do TCU, ja
demonstrados anteriormente. Sendo assim, postula-se pela regularizacdo
do edital, nos termos da fundamentacdo, para que se estabeleca o
JULGAMENTO POR ITEM.

3.2 - DIVERGENCIAS NO EDITAL ENTRE TERMO DE REFERENCIA E
DOCUMENTOS DE HABILITAGAO

Observa-se que o edital diverge em relacdo a qualificagcdo
técnica, sendo vejamos:

ltem 14.3.1 do edital:

14.3.1. _ fornecido por pessoa juridica de direito piblico ou

privada comprovando que a proponente forneceu bens com caracteristicas pertinentes e compativeis
com objeto da presente licitagdo.

14.3.2.  Quando o atestado de capacidade de técnica for emitido por pessoa juridica de direito
privado, devera ser apresentado, com firma reconhecida em cartério (acérdao 1847/2019 — TCE-PR).

14.3.2.1. Valerd, para fins de garantir veracidade do atestado, ser o documento firmado
mediante assinatura digital, cabendo a administragdo a possibilidade de realizacdo de diligéncia, a
posteriori, para averiguagdo de sua autenticidade.

14.4. Quando existir duvida em relacdo a veracidade do atestado, serdo solicitados documentos
comprobatdrios, tais como copias de notas fiscais, recibos, contratos. nota de empenho. Demonstrativo
de Resultados, devendo ser enviados por e-mail em até 4 (quatro) horas, contadas da solicitacdo, e
enviados os originais ou copia autenticada, via correlo, em até 48 horas apos a solicitagdo.

14.5. Para a comprovagio da qualificacdo técnica, servidores do Municipio poderdo, a seu eritério,
visitar as instalagdes da proponente. devendo, na ocasifo, serem comprovadas asinformacdes
solicitadas.
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Item 15 do Termo de referéncia:

15. DA QUALIFICACAO TECNICA

15.1. Para fins de QUALIFICACAO TECNICA a proponente deverd apresentar:

a) Certidao de registro da proponente no Conselho Regional de Engenharia ¢ Agronomia — CREA
¢/ou Conselho Regional de Medicina — CRM, dentro de seu prazo de validade:
I) os proponentes que forem sediados em outra jurisdi¢do e, conseguentemente inscritos no
CREA e/ou CRM de origem. deverdo apresentar para celebracdo do contrato. visto junto ao
CREA do Estado do Parana, por forga do disposto na Lei n° 5.194 de 24 de dezembro de 1966,
em consonancia com a Resolugdo n® 265, de dezembro de 1979 do CONFEA:

IT) os proponentes que, por ocasido da habilitacdo. apresentarem a documentacio referida ficam
dispensados de reapresenta-la na celebracio do contrato.

b) Carteira funcional ou certidio de registro dos profissionais: Engenheiro de Seguranca do
Trabalho, com registro no CREA e/on Médico do Trabalho. com Registro de Qualidade de
Especialista — RQE emitido pelo Conselho Regional de Medicina — CRM ¢ Téenico em
Seguranca do Trabalho. com registro emitido pelo Ministério do Trabalho e Emprego — MTE,
com validade na data da apresentacdo da proposta:

¢) Comprovacio de possuir o proponente, vinculo profissional, na data prevista para a entrega da
proposta, com os responsaveis téenicos pelos servigos (Engenheiro e/ou Médico e Téenico em
Seguranca do Trabalho). a ser feita da seguinte forma:

I) Tratando-se de sdcio da empresa, a comprovacgio se fara mediante a verificacdo do seu nome
no contrato social da empresa:

IT) Tratando-se de empregado. a empresa devera apresentar copia da carteira de trabalho
contendo anotacdes de contrato de trabalho ou cdpia do livro de registro com as anotacdes do
empregado;

IIT) Tratando-se de prestador de servigo, a comprovacio se fara mediante apresentacio de

contrato de prestacdo de servigo firmado entre o profissional e a empresa;

IV) Os profissionais indicados pelo proponente como responsaveis téenicos deverdo participar
da execucdo dos servigos objeto da licitacdo. admitindo-se a sua substituigdo por profissional de
experiéncia equivalente ou superior, desde que aprovada nela pela administragao:

d) Atestado de Capacidade Téenica Profissional do Engenheiro e/ou Médico (Pessoa Fisica), que
comprove experiéncia para o desempenho da atividade pertinente ao objeto licitado
acompanhada de respectiva Certidio de Acervo Téenico — CAT. devidamente registrada na
entidade profissional competente. que devera conter no minimo o nome do profissional, a
localizacdo e a identificacdo da obra ou servico executado ¢ o quantitativo basico executado ¢
seu respectivo acervo téenico.

Veja que no edital (item 14) os documentos de habilitagcdo
estdo coerentes, ou seja, simplificadas de maior abrangéncia para
participacdo do edital. J& o termo de referéncia (item 15) impde a
apresentacdo de diversos documentos pelas empresas participantes de
cardater restritivo como os itens:
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a) Certiddo de registro da proponente no Conselho
Regional de Engenharia e Agronomia — CREA e/ou
Conselho Regional de Medicina - CRM, dentro de seu
prazo de validade;

Tal item ndo pode ser exigido para fins da realizacdo dos
servicos em itens PGR, LTCAT e LTIP, uma vez que podem ser realizados
apenas por Engenheiro de Seguranca do Trabalho.

b) Carteira funcional ou certiddo de registro dos
profissionais: Engenheiro de Seguranca do Trabalho,
com registro no CREA e/ou Médico do Trabalho, com
Registro de Qualidade de Especialista — RQE emitido
pelo Conselho Regional de Medicina — CRM e Técnico
em Seguranca do Trabalho, com registro emitido pelo
Ministério do Trabalho e Emprego - MTE, com
validade na data da apresentacdo da proposta

Tal exigéncia € exacerbada, uma vez que, as empresas NAo
necessariamente precisam ter técnicos de seguranca do trabalho se j&
possuem um Engenheiro ou Médico responsavel. Sendo assim a
expressdo “E”, também deveria ser acrescida de “OU", ou seja opcional
e ndo impositiva.

E a pior das exigéncias que restringem fotalmente o carater
competitivo do certame:

d) Atestado de Capacidade Técnica Profissional do
Engenheiro e/ou Médico (Pessoa Fisica), que
comprove experiéncia para o desempenho da
atividade pertinente ao objeto licitado
acompanhada de respectiva Certiddo de Acervo
Técnico — CAT, devidamente registrada na entidade
profissional competente, que deverd conter no
minimo o nome do profissional, a localizacdo e a
identificacdo da obra ou servico executado e o
quantitativo bdsico executado e seu respectivo
acervo técnico.

N&o hd nenhuma obrigacdo para os servicos solicitados que
existam e obrigacdo da exigéncia da CAT, até mesmo porque, o CRM
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NGO acerva servicos como o CREA, contradizendo os servicos solicitados
que podem também ser realizado por médicos.

4 - DO DIREITO

Com relacdo a todos os pontos suscitados na presente
impugnacdo, que demonstram equivocos e  restricdes G ampla
concorréncia, vejamos ad decisdes proferidas pelo Tribunal de Contas da
Unido (TCU):

TCU = Acdérddo 2079/2005 - 19 Cémara - “9.3.1. abstenha-se
de incluir nos instrumentos convocatérios condicées ndo
justificadas _que restrinjam o carater _competitivo _das
licitagcoes, em atendimento ao disposto no art. 3° da Lei n°
8.666/93;".

TCU - Decis@o 369/1999 — Plendrio — “8.2.6 abstenha-se de
impor, em futuros editais de licitacoes, restricoes ao carater
competitivo do certame e que limitem a parlicipacdo de
empresas capazes de fornecer o objeto buscado pela
Administracdo Publica, consoante reza o art. 3°, § 1°, inciso |,
da Lein® 8.666/93;"

TCU- Acorddo 1580/2005 — 1° Camara - “Observe o § 10,
inciso |, do art. 30 da Lei 8.666/1993, de forma a
adequadamente justificar a inclusdo de cldusulas editalicias
que possam restringir o universo de licitantes.”

A licitacdo destina-se a garantir a observancia do principio
constitucional daisonomia e a selecionar a proposta mais vantajosa para
a Administracdo e serd processada e julgada em estrita conformidade
com o0s principios bdsicos da legalidade, da impessoalidade, da
moralidade, daigualdade, da publicidade, da probidade administrativa,
da vinculagcdo ao instrumento convocatdrio, do julgamento objetivo e
dos que Ihes sdo correlatos.

A diminuicdo do nUmero de concorrentes inevitavelmente
ocasionard em uma substancial elevacdo do preco dos produtos,
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causando vultosos prejuizos a propria Administracdo. Fica evidente que
as exigéncias contidas no edital representam obice d participacdo de
muitos concorrentes com proposta mais vantajosa a Administracdo, o
que atenta contra a exigéncia legal. No mesmo sentido caminha a regra
contida no art. 8° do Decreto 3.555/2000:

Art. 8° A fase preparatdria do pregdo observard as seguintes
regras:

| - a definicGo do objeto deverd ser precisa, suficiente e
clara, vedadas especificacées que, por excessivas,
irelevantes ou desnecessdrias, limitem ou_frustrem a
competicdo ou arealizacdo do fornecimento, devendo estar
refletida no termo de referéncia; (grifo nosso)

Desta forma, ndo € permitido disfarcar a restricdo a
competitividade mediante a descricdo de especificacdes técnicas
irelevantes para o atendimento as necessidades a que se destina o
objeto da licitacdo. O que se pretende € que a finalidade do certame
possibilite a aquisicdo mais vantajosa para a Administracdo. Ocorre que,
como demonstrado na presente impugnacdo, as exigéncias
estabelecidas ndo se coadunam aos principios da isonomia, ferindo o
cardter de competitividade e trazendo & baila a questdo da
economicidade.

Em recente decisdo, o TCU reputou ilegal o estabelecimento
de especificacoes técnicas idénticas a um determinado fabricante:

O estabelecimento de especificagoes técnicas idénticas as
ofertadas por determinado fabricante, da que resultou a
exclusao de todas as outras marcas do bem pretendido, sem
justificativa consistente, configura afronta ao disposto no art.
15,8 7°, inciso |, da Lei n°® 8.666/1993

Acdrddo n.° 1.861/2012-Primeira Camara, TC 029.022/2009-0,
rel. Min. José Mucio Monteiro, 10.4.2012.

Vale lembra que a Lei 8.666/93 explica o que € uma
Licitacdo:

“Art. 30 A licitacdo destina-se a garantir a observancia do
principio constitucional da isonomia e a selecionar a
proposta mais vantgjosa para a Administracdo e serd
processada e julgada em estrita conformidade com os
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principios basicos da legalidade, da impessoalidade, da
moralidade, da igualdade, da publicidade, da probidade
administrativa, da vinculacdo ao instrumento convocatario,
do julgamento objetivo e dos que Ihes sdo correlatos.”

A competitividade é citada no mesmo artigo:

§ 10 E vedado aos agentes pUblicos:

| — admitir, prever, incluir ou tolerar, nos atos de convocacado,
cldusulas ou condicdes que comprometam, restrinjaom ou
frustrem o seu cardter competitivo e estabelecam
preferéncias ou distincdées em razdo da naturalidade, da
sede ou domicilio dos licitantes ou de qualquer outra
circunsténcia impertinente ou irrelevante para o especifico
objeto do contrato;

§ 50 E vedada a redlizacdo de licitacdo cujo objeto inclua
bens e servicos sem _similaridade ou de marcas,
caracteristicas e especificacées exclusivas, salvo nos casos
em que for tecnicamente justificdvel, ou ainda quando o
fornecimento de tais materiais e servicos for feito sob o
regime de administracdo contratada, previsto e discriminado
no ato convocatério.

Assim, resta claro que os itens, da forma como exigidos no
Edital, infingem o principio da Competitividade, pois neste caso foram
criadas regras que comprometem, restringem e até mesmo frustram o
carater de competicdo e de igualdade da licitacdo.

Nesta esteira, conforme ensina Hely Lopes Meirelles (Direito
Administrativo Brasileiro, 28° ed., Malheiros, p. 264), *O DESCUMPRIMENTO
DOS PRINCIPIOS DESCARACTERIZA O INSTITUTO DA LICITACAO E,
PRINCIPALMENTE, O RESULTADO SELETIVO NA BUSCA DA MELHOR
PROPOSTA PARA O PODER PUBLICO".

A respeito do supracitado principio, inerente a todo processo
licitatdrio, qual seja, da Competitividade, segundo a melhor doutrina de
Marcal Justen Filho:

“Respeitadas as exigéncias necessdrias para assegurar d
selecdo da proposta mais vantajosa, serdo invdlidas todas as
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cldusulas que, omdo indiretamente, prejudiquem o cardter
‘competitivo’ da licitacdo”.

E de se mencionar também, o principio da Finalidade,
citando-se a obra de ninguém menos que Didgenes Gasparini:

“Duas sdo as finalidades da licitacdo. De fato, a licitacdo visa
proporcionar, em primeiro lugar, 4as pessoas a ela
submetidas, a obtencdo da proposta mais vantajosa (a que
melhor atende, especialmente, em termos financeiros aos
interesses da entfidade licitante), e, em segundo lugar, dar
igual oportunidade aos que desejam confratar com essas
pessoas, consoante estabelece o art. 3° da lei federal n°
8.666/93"

Ndo menos importante, € o fato de que, se o edital for
mantido com as exigéncias retro atacadas, este infringiria os Principios
do Amplo Acesso & Llicitacdo, Livre Concorréncia, Legalidade,
Impessoalidade entre outros.

Ora, se o objetivo precipuo da Administracdo Publica ao
realizar o procedimento licitatério € realizar a melhor contratacdo
possivel, ndo hd duvida de que tal contratacdo somente serd possivel
uma vez permitida a participacdo de maior nUmero de licitantes e o
oferecimento de maior nimero de propostas, em fomento a
competicdo.

E de se concluir que as exigéncias de itens compostos por
itens diversos, porém unificados, dificultam/impedem a participacdo
competitiva inUmeras empresas, inclusive a IMPUGNANTE neste
procedimento, o que prejudicard principalmente a Administracdo
PUblica, que estard impedida de receber maior nUmero de propostas e,
possivelmente, de celebrar uma melhor contratacdo, posto que, a
propria Impugnante € empresa interessada em participar do certame,
sendo uma empresa referéncia de qualidade, todavia ndo é
revendedora de todos os itens.

Assim, quando o procedimento se refere a grande variacdo
de itens, ndo se pode admitir aglutinacdes diversas e exigéncias
injustificadas e desnecessdrias.

Nesse sentido, diante da fundamentacdo supra exarada, hé
que se eliminar todas as limitagoes a competicdo de empresas licitantes,
em conformidade com a legislacdo aplicével e entendimento do TCU, j&
demonstrados anteriormente. Sendo assim, postula-se pela regularizacdo
do edital, nos termos da fundamentacdo.
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4 - DO PEDIDO
Isto posto, a Impugnante requer e aguarda o ftotal
acolhimento da presente IMPUGNACAO AO EDITAL DE LICITACAO, com o

infuito de que no Instrumento Convocatdério para que sejam corrigidas as

imperfeicoes e republicado o Edital, estabelecendo o julgamento por

item, conforme razdes j& lancadas, em atendimento aos Principios que
regem os atos administrativos, bem como em atendimento ao art. 37, da
Constituicdo Federal, bem como da Competitividade, Economicidade,

Finalidade.

De qualqguer decisdo proferida, requer sejam fornecidas as
fundamentacodes juridicas da resposta e todos os pareceres juridicos e
técnicos a este respeito, encaminhando-se a resposta também para o e-

mail juridico@avantelicitacoes.com.br.

Termos em que pede deferimento.
Londrina, 14 de outubro de 2022.

| [ ﬁ

MALDONADO & MALDONADO CONSULTORIA AMBIENTAL LTDA
CNPJ 32.899.040/0001-03
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