PREFEITURA MUNICIPAL DE BANDEIRANTES
SECRETARIA MUNICIPAL DE GOVERNO /o, >
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MEMORANDO N° 214/2023-SEC. GOV. Bandeirantes, PR, 10 de julho de 2023

ASSUNTO: Solicitagdo de Parecer Juridico de Processo Administrativo para Apuragéo de
Responsabilidade e Sangbes — Recorrente: Marterdomus Construgédo Civil Ltda.

Prezado(a) Senhor(a):

Encaminho a Vossa Senhoria o Procedimento Administrativo para Apuragéo
de Responsabilidade e Sangdes, juntamente com Relatério Final em Processo Administrativo
Sancionatério, tendo como Requerente a empresa MARTERDOMUS CONSTRUCAO CIVIL
LTDA, para a elaboragao de Parecer Juridico, que analise se as documentagdes presentes aos
autos e o Relatorio estao dentro das regras de nosso Ordenamento Juridico.

Informo, ainda, que o presente Parecer Juridico tem a finalidade de instruir a
expedicéo e publicacdo de Decreto Municipal a respeito do feito, que sera emitido pelo Chefe
do Poder Executivo Municipal.

Renovo meus protestos com elevada estima e distinta consideragéo.

Atenciosamente,

JAELSON RAMALHO MATTA
refeito Municipal

limo(a). Sr (a)

CARLA MARIA MARTINS DOS SANTOS AUGUSTO
DD. Procuradora Municipal

Prédio da Prefeitura Municipal

Bandeirantes, PR
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RELATORIO FINAL EM PROCESSO ADMINISTRATIVO SANCIONATORIO
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PROCESSO ADMINISTRATIVO PARA APLICACAO DE MULTAS E SANCOES
CONCORRENCIA N° 01/2022
RECORRENTE: MASTERDOMUS CONSTRUCAO CIVIL LTDA (CNPJ 04.663.309/0001-12)

@ Obicwo: CONTRATACAO DE PESSOA JURIDICA PARA EXECUCAO DE SERVICO SOB
DEMANDA PARA MANUTENCAO CORRETIVA E PREVENTIVA PREDIAL, COM
FORNECIMENTO DE PECAS, MATERIAIS, EQUIPAMENTOS E MAOS DE OBRAS, A SEREM
EXECUTADOS, COM BASE NA PLANILHA ORCAMENTARIA DO SISTEMA NACIONAL DA
DE PESQUISA DE CUSTOS E INDICE DA CONSTRUCAO CIVIL — SINAP-PR, COM CRITERIO
MAIOR PERCENTUAL DE DESCONTO COM O MINIMO DE 5% (CINCO POR CENTO)
CONFORME NECESSIDADE DAS DIVERSAS SECRETARIAS DO MUNICIPIO DE
BANDEIRANTES-PR

Trata-se de RELATORIO FINAL acerca dos fatos imputados 4 empresa MASTERDOMUS

CONSTRUCAO CIVIL LTDA (CNPJ 04.663.309/0001-12), em consequéncia da analise de vistoria de

‘ obra ou manutengdo em local certo e sabido, qual seja: CMEI JOAO DO CARMO SANTIAGO, em
decorréncia de parte de processo licitatorio modalidade CONCORRENCIA N° 01/2022.

RELATORIO

Através da licitagdo em epigrafe, o Municipio de Bandeirantes-PR e a Empresa assinaram
Ata e contrato na data de 21 de margo de 2022, com prazos de execugdo e vigéncia para 12 (doze) meses,
pelo sistema registro de Pregos. Na mesma época, a Obra ou manutengdo inicial do presente contrato
deram-se pelo Gindsio de Esportes VX de Novembro, Manutengdo da Praga da Vila Pompéia,
Manuteng¢io Predial Corretiva e Preventiva do CMEI Santa Rita de Cassia, e por Gltimo Manutengdo ou

Reforma do CMEI Prof. Jodo do Carmo Santiago, e ainda conforme se comprova através de ordem de

E-mail: licitacao@bandeirantes.pr.gov.br
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servi¢o juntada aos autos, ordem de servigos de Manutengdo ou Reforma do Tiro de Guerra 05-013.

Nesse sentido, percebe-se juntada essas ordens de servigos emitidas pelos fiscais de obras e
contratos nos autos do processo licitatorios, todas publicadas em diario oficial do Municipio, e expostas
no portal da transparéncia.

Ocorreu que, em razdo de dentincias, o Prefeito dessa municipalidade em 30 (trinta) de maio
de 2023 oficiou a divisdo de licitagdo para que fosse aberto processo administrativo sancionador para
apuragdo de tais dentncias.

Razdo pela qual, foi contratado a Empresa E7 Engenharia, para que a mesma emitissse laudo
‘ técnico de vistoria da obra denunciada, ou seja, no CMEI Prof. Jodo do Carmo Santiago, ao qual abaixo

a empresa concluiu o seguinte in verbis:

Os trabalhos periciais realizados por esta engenharia, abrangeram a analise e
classificagéo de aproximadamente trés mil fotos, anélise de mais de duas mil paginas de
documentagdes apresentadas, aferi¢do in loco de dimensdes, elaboragdo de modelo
computacional da unidade e elaboragéo de planilha quantitativa dos servigos, com
duragéo aproximada de 15 dias.

Ao longo do prazo de execugdo da obra, foram realizadas 7 medigdes referentes a OS
inicial emitida em 28/09/2022, e 1 medigao referente a OS complementar emitida em
23/01/2023, sendo que, do valor total de R$ 674.102,20 previstos, foram realizadas
supressdes que totalizaram R$ 6.988,58, totalizando um valor efetivo de servigos
supostamente prestados de R$ 667.113,63, o qual a empresa procedeu a emisséo de
suas respectivas notas fiscais conforme segue:

e ; DATA DE SEI RETENCAO VALOR VALOR PAGO A DATA DO
EMPENHO & ¥ VALOR TOTAL ’ X
EMISSAO NF ISS LIQUIDO MASTERDOMUS PAGAMENTO
8616/2022 28/10/2022 397 R$ 52.23591 R$1.30590 RS 50.930,01 RS 50.930,01 25/11/2022
8616/2022 07/11/2022 400 R$ 131.119,59 R$ 3.277,99 RS 127.841,60 RS 127.841,60 25/11/2022
8616/2022 25/11/2022 422 RS 98.412,47 RS$2.46031 RS 95.952,16 RS 94.321,96 19/12/2022
. 8616/2022 19/12/2022 448 RS 21.050,79 RS$1.905,18 RS 19.14561 RS 19.14561 29/12/2022
8617/2022 19/12/2022 448 RS 55.156,32 RS - RS 55.156,32 RS 55.156,32 29/12/2022
8617/2022 10/01/2023 459 RS 90.462,06 RS 2.261,55 RS 88.200,51 RS 88.200,51 27/01/2023
206/2023 01/02/2023 476 RS 51.28344 RS - RS 51.283,44 RS 51.283,44 24/02/2023
891/2023 01/02/2023 476 R$ 75.03560 RS3.157,98 RS 71.877,62 RS 75.03560 24/02/2023
1941/2023 09/03/2023 503 RS 51.283,44 R$1.282,09 RS 50.001,35 RS = =
1941/2023 21/03/2023 508 RS 41.074,01 RS 1.026,85 RS 40.047,16 RS - -

Apos levantamento de suspeitas em relagdo aos servigos executados, houve a retencéo
do pagamento referente as notas fiscais 503 e 508, até a apuragio de sindicancia interna
de possiveis irregularidades.

Levando em consideragéo os trabalhos realizados por esta engenharia na unidade CMEI
Jo&o do Carmo Santiago, salienta-se que todas as andlises realizadas foram baseadas
em inspegao visual, relatério fotografico apresentado durante execugéo da obra, anélise
de memorial da empresa contratada e aferigdo in loco de dimensdes da unidade,
podendo existir elementos executados ndo mensurados nesta andlise, entretanto, tais
elementos, ndo representariam valor substancial quando comparados ao valor global,
que apontou uma divergéncia entre os valores apurados em anélise quantitativa e
notas fiscais emitidas, pela empresa Masterdomus, na importancia de R$ 137.852,95.
Vale destacar, que dentre as principais irregularidades levantadas em analise
quantitativa da unidade, em sua grande maioria, as divergéncias s&o provenientes de
majoragao dos quantitativos previstos inicialmente.
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Também salienta-se para inconformidades verificadas em cobertura da unidade CMEI
Jodo do Carmo Santiago que, ao longo dos anos, podem possibilitar a infiltragdo de

4guas pluviais e deterioragdo do prédio, como também a baixa qualidade da
pintura executada, apresentando sinais de descascamento, provavelmente
relacionados a preparagdo do substrato antes da aplicagdo da pintura,
demonstrando a baixa qualidade da méo de obra empregada na execugdo dos
servigos,sendo passiveis de reparac@o por parte da contratada.

Vistoria técnica assinada pelo Engenheiro Civil Rafael Augusto de Pauli CREA: 160889/D.

Os itens da vistoria técnica estdo juntados aos autos, quesito a quesito, planilhados,
acompanhados de fotos com laudos, todos assinados pelo responsavel acima supra fls(006 a 190).

A empresa Masterdomus em sua defesa preliminar tempestiva insurgiu-se em sintese contra
a vistoria realizada pela empresa E7 apontando divergéncias que segundo ela sio plausivelmente
justificadas, ndo havendo qualquer indicio de culpa ou dolo pela empresa na execugado dos seus servigos.

Pontuou ainda, que houve a execugio integral dos servigos conforme tabela do Municipio e
SINAPI, que ndo houve conduta tipica munida de dolo ou culpa cujo resultado houvesse trazido prejuizo
a administracdo piblica, e rebateu em sua defesa , que a propria lei prevé que a responsabilidade da
contratada seria subjetiva, que deveria haver dolo ou culpa (negligéncia, impericia ou imprudéncia), o
que ndo se configuraria no caso em analise.

Rebateu a contratada em sua defesa em todos os quesitos vistoriados, aos quais,
apresentamos sucintamente, vez que todos estdo analiticamente juntados na defesa aos autos:

- Do orgamento aprovado pelo Municipio — Fiscalizagdo (em sintese alega que a obra fora
aprovada pelos fiscais do Municipio);

- Do parecer técnico — (Apresenta impugnagdes quanto o parecer técnico apresentado pela
empresa contratada E7 alegando que o laudo deste wiltimo, baseai-se em suposigdes, que os itens do
parecer técnico foram aferidos através de indicios desconsiderando o didrio de obras;

- Da remogéo do gradil,

- Remogdo de quantidade por foto;

- Tela de protegdo;

- Pintura com tipo Zarcdo;

- Analise de item que ndo foi pago pela fiscalizagdo (Pintura do meio fio);

- Analise sobre apicoamento de estrutura;

- Substitui¢do indevida e inadequada de item — do piso;

- Caixa de inspegdo;
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- Armagao de pilar para reforgo de estruturas;
- Aterro cisterna;

- Limpeza com jato de alta pressdo;

- Desconto de vaos em pintura;
- Aplicag@o de mastique;
- Chuveiros;
- Porta de Ferro;
- Porta de Correr Cozinha;
-Fator de medicdo para esquadrias;
- - Emulsio asfaltica;
- Remoc¢ao de madeiramento;
- Instalgao de Rufos;
- Pintura para madeira e estrutura metalica;
- Medigdo de servigos ocultos;
Ao final a empresa Masterdomus requereu o arquivamento do presente processo |
administrativo sem qualquer penalidade, e ainda, a liberag¢do dos valores retidos referente a obra 1
supramencionada, conforme notas fiscais de n° 503 e 508 emitidas pelas mesma. ‘

Eo relatorio, na esséncia.
FUNDAMENTACAO

A Lei de Licitagdes e Contratos (Lei N° 8.666/93), em seu art. 87, dispde acerca das sangdes
aplicaveis, pela Administragdo, nos casos de inexecugdo total ou parcial de contratos firmados com os

vencedores dos certames licitatorios. Vejamos:

“Art. 87. Pela inexecugdo total ou parcial do contrato a Administragdo
poderd, garantida a prévia defesa, aplicar ao contratado as seguintes
sangdes: I — adverténcia; II — multa, na forma prevista no instrumento
convocatorio ou no contrato; I1I — suspensdo temporaria de participagido em
licitagdo e impedimento de contratar com a Administragdo, por prazo nio
superior a 2 (dois) anos; IV — declaragdo de inidoneidade para licitar ou
contratar com a Administragdo Publica enquanto perdurarem os motivos
determinantes da punigdo ou até que seja promovida a reabilitagio perante
a propria autoridade que aplicou a penalidade, que sera concedida sempre
que o contratado ressarcir a Administra¢do pelos prejuizos resultantes ¢
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Cibele
Diretora da

ontolan da Silva

ivisdo de Licitagdo

Presidente da Conj"issﬁo de Licitagdo

Fabiana de So eira Oliveira

Membro da Comissdo de Licitagdo

b

Weslley Rodrigo Ramos Pires

Membro da Comissdo de|Licitagdo

Marcos gq

Membro da €
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PARECER JURIDICO N°. 64/2023

REFERENCIA: Processo Administrativo para Apuragdo de Responsabilidade e Sangdes em
relagdo ao Processo de Concorréncia com Registro de Pregos n® 01/2023.

INTERESSADO: Prefeito.

OBJETO: resposta ao Memorando n°® 214/2023-SEC. GOV.

I - RELATORIO

Trata-se de expediente encaminhado pelo Prefeito solicitando parecer

juridico que analse as documentagdes e relatério final presentes no Processo Administrativo para

‘puragéo de Responsabilidade e Sangdes em relagdo ao Processo de Concorréncia com Registro de
Precos n° 01/2023.

Destaca a autoridade municipal que o parecer juridico terd por
finalidade instruir a expedigdo e publicagdo de Decreto Municipal.

Os documentos apresentados foram: Oficio n° 189/2023 do Prefeito
requerendo abertura de processo administrativo sancionador no processo licitatorio concorréncia —
edital 01/2022; cépia da Notificagdo enviada para a contratada; Parecer técnico elaborado pela
empresa E SETE ENGENHARIA; e-mail enviado para a empresa MASTERDOMUS
CONSTRUCAO CIVIL LTDA com prazo de 5 (cinco) dias para apresenta¢do de defesa prévia;
copia do teor da notificagdo encaminhada & empresa MASTERDOMUS CONSTRUCAO CIVIL
LTDA; prints do Whatsapp com envio da notificagdo e documentos; protocolo n° 3124/2023 da
MASTERDOMUS CONSTRUCAO CIVIL LTDA solicitando prazo para apresentagdo da defesa
previa; resposta ao pedido de dilagdo de prazo, concedendo 10 (dez) dias uteis; Oficio n® 093/2023-

q‘lEC. GOV informando que a dilagdo do prazo para defesa encerra-se em 16/06/2023; copia de e-
ail informando a empresa sobre a dilagdo do prazo; protocolo n° 3276/2023 com apresentacao de
defesa administrativa pela empresa MASTERDOMUS CONSTRUCAO CIVIL LTDA; copia do
parecer técnico elaborado pela empresa E SETE ENGENHARIA; documentos referente aos
servigos prestados pela empresa, documentos referentes & empresa e documentos elaborados pelo
Municipio; relatério final elaborado pela Diretora da Divisdo de Licitacdo e Comissdo de Licitag@o.

Relatado o pleito passamos ao Parecer.

II - FUNDAMENTACAOQO

Na execu¢do dos contratos, a Administragio deve, a todo tempo,
fiscalizar a execugo fiel de suas clausulas, que fazem lei entre as partes. A inexecucdo de parte ou
de todo o ajuste firmado pelo contratado poder4 ensejar em san¢des administrativas e até mesm
rescisdo contratual. \'
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No presente caso, compulsando-se o relatorio final, observa-se que a
conclusio foi pela aplicacio das penalidades previstas nos incisos II e III do art. 87, da Lei n°
8.666/93, quais sejam:

Art. 87. Pela inexecugdo total ou parcial do contrato a Administracdo poderd,

garantida a prévia defesa, aplicar ao contratado as seguintes sangées:

I - adverténcia,

IT - multa, na forma prevista no instrumento convocatorio ou no contrato;

III - suspensdo tempordria de participa¢io em licitagido e impedimento de

contratar com a Administragdo, por prazo ndo superior a 2 (dois) anos;

IV - declaragdo de inidoneidade para licitar ou contratar com a Administracdo

Publica enquanto perdurarem os motivos determinantes da punicdo ou até que
. seja promovida a reabilitagdo perante a prdpria autoridade que aplicou a

penalidade, que serd concedida sempre que o contratado ressarcir a

Administragdo pelos prejuizos resultantes e apés decorrido o prazo da sang¢do

aplicada com base no inciso anterior.

§ 1° Se a multa aplicada for superior ao valor da garantia prestada, além da

perda desta, responderd o contratado pela sua diferenga, que serd descontada dos

pagamentos eventualmente devidos pela Administra¢do ou cobrada judicialmente.

§ 2° As sangdes previstas nos incisos I, III e IV deste artigo poderdo ser

aplicadas juntamente com a do inciso II, facultada a defesa prévia do

interessado, no respectivo processo, no prazo de 5 (cinco) dias uteis.

Dito isso, adentrando-se ao tema e a forma de tramitacdo do
procedimento para aplicagdo de sangdes, o “Caderno de Logistica — San¢des Administrativas —
Diretrizes para formulagido de procedimento administrativo especifico”, acerca do assunto, instrui
desta forma:

“Diante uma suposta ocorréncia de falhas, fraude ou outro tipo de infracio a
licitacdo ou ao contrato, que poderd ser identificada diretamente pelo pregoeiro,
fiscal ou gestor do Contrato, pelo recebimento de uma deniincia ou reclamagdo de

usudrios dos servicos ou outro meio, € indispensdvel que haja a abertura de

processo administrativo especifico para apurar as ocorréncias.

Dessa forma, o exame dos fatos deve ser sempre averiguado por intermédio da
formalizacdo de um processo administrativo, mesmo que diante de fortes indicios
de autoria e materialidade ou mesmo quando se entender pela néo ocorréncia da
infragdo, pois ndo cabe ao gestor um juizo pessoal e subjetivo sobre a Situagdo, de
modo que venha  suprimir  a  abertura  de  procedimento”
(https://www.gov. br/compras/pt-br/centrais-de-conteudo/cadernos-de-logistica/
midia/caderno-delogistica-de-sancao-2.pdf, Informativo n° 70).
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Nesse cendrio, segundo entendimento firmado pelo TCU, no caso de
indicios de infragdo administrativa pelo contratado, a simples ndo autuagdo injustificada do
processo administrativo apuratdrio ou, num segundo momento, a ndo aplicagdo das penalidades
contratuais devidas poderd resultar na aplicagdo de sangdes aos proprios gestores, conforme
previsto no art. 82 da Lei n° 8.666/93 (TCU, Informativo n° 70, Acorddo n® 1793/2011 — Plenario e
Acordao n® 836/2012-Plenario — Relato. Min. Augusto Nardes, 11.4.2012).

Feitas referidas consideragdes, uma vez que foi devidamente instaurado
0 processo administrativo, observa-se que, malgrado a empresa ndo tenha sido notificada para
acompanhar a pericia técnica realizada — somente comparecendo os integrantes da sindicancia
interna da PMB e representantes da CEI (fl. 13), tal parecer técnico foi encaminhado em sua
integra para a mesma, a qual, ao que tudo indica, ndo teve dificuldade em se manifestar.

L

Destaco nesse ponto que, em que pese ndo tenha a empresa se insurgido
contra a auséncia de sua notificagéo para acompanhamento da pericia, a aplicagdo dos principios do
contraditério e da ampla defesa deveriam ter levado a sua ciéncia sobre a realizagio da mesma,
bem como oportunidade para manifestar se gostaria de acompanhar o ato. Tudo isso porque, 0s
principios do contraditério ¢ da ampla defesa, juntos, traduzem ndo somente na garantia de
apresentagdo e observancia de prazos, mas na ampla possibilidade de oferecimento de provas e
participacdo nas mesmas.

A ampla defesa consiste em se reconhecer ao acusado o direito de saber que estd e
por que estd sendo processado, de ter vista dos autos do processo administrativo,
de apresentagdo de sua defesa, de indicagdo e produgdo de provas que entender
necessdrias a sua defesa, de ter advogado que o assista, de conhecer previamente
das diligéncias a serem realizadas e dos atos instrutérios, para que possa
acompanhda-los, de fazer reperguntas, de oferecer defesa final e recorrer.

O contraditdrio exige que em cada passo do processo as partes tenham a
oportunidade de apresentar suas razbes e suas provas, implicando, pois, a
igualdade entre as partes. Seria o mesmo que dizer que a cada ato produzido por
uma das partes caberd igual direito da outra de a ele se opor ou de lhe dar sua
versdo ou mesmo a interpretagdo juridica que lhe pareca correta. Dai resulta o
cardter dialético do processo, que caminha através de constantes contrariedades a
serem  sintetizadas no ato  final da conclusdo do procedimento
(http://www.mpsp.mp.br/portal/page/portal/documentacao_e_divulgacao/
doc_publicacao_divulgacao/doc _gra_doutrina_civel/civel%2052.pdy).

Nesse sentido, também conforme o “Caderno de Logistica — Sang¢des
Administrativas — Diretrizes para formulagdo de procedimento administrativo especifico” verifica-
se a orientagdo de que a notificagdo da contratada deve indicar a infragdo cometida com a
correspondente sangéo prevista, caso ndo sejam acatados os argumentos da defesa.

Rua Frei Rafael Proner 1457 — centro- CEP 86.360-000 - Tel.: (43) 542-4525 - E-mail licitacao@bandeirantes.pr.gov.br — CNPJ/MF 76.235.753/0001-48
3



PREFEITURA MUNICIPAL DE BANDEIRANTES
ESTADO DO PARANA

No presente caso, verifica-se que a notificagdo enviada (fls. 192 e 193)
fez meng@o tdo somente ao art. 87 da Lei n® 8.666/93 como um todo, sem especificar qual san¢do
poderia ser aplicada Em razdo disso, em sua defesa, a contratada também requereu de forma
genérica a ndo aplicagdo de qualquer penalidade, destacando-se que a falta de uma tipificagio exata
para cada espécie de comportamento ndo impede a aplicagio da sancdo administrativa
(https://repositorio.cgu.gov.br/bitstream/1/38783/8/diretrizes _para_formulacao_de_procidimento_a
dministrativo.pdf).

Por fim, em que pese ja tenha sido elaborado relatério final, verifica-se
que, em sua defesa, a contratada fez apontamentos relevantes face as conclusdes do perito técnico,
0s quais nio foram analisados de forma especifica no relatério.

Nesse ponto, uma vez que a conclusio do procedimento é pela
aplicagdo de sangdes, entende-se que, para uma decisdo justa, necessario seria remeter os autos
novamente ao sr. Perito para que, tomando ciéncia dos citados apontamentos, esclarecesse-os a
Municipalidade, antes da mesma firmar a sua decisdo final.

A aplicagdo das sangdes deve estar pautada na andlise efetiva dos
pontos trazidos em defesa pela contratada, de forma fundamentada, a fim de evitar-se futuras
nulidades. Somente assim, existe o respeito os principios do contraditério, ampla defesa e devido
processo legal, bem como respeito a orientagdo de que a “aplicacéo da sangdo deverd ser exarada
por intermédio de despacho fundamentado, de forma a contemplar as razdes que levaram a
autoridade a entender comprovada a existéncia da violacio ds regras da licitag@o ou do contrato
e rejeitar a tese de defesa apresentada. Ainda, deve tecer a delimitagdo da infragdo cometida e a
correspondente sangdo prevista, bem como decidir pela rescisdo contratual, se for o caso”
(https://repositorio.cgu.gov.br/bitstream/1/38783/8/diretrizes _para_formulacao_de_procidimento a
dministrativo.pdf).

. O due process of law € o principio que impée a impossibilidade de abstengdo de
certas condutas formais e obrigatérias para garantia dos acusados contra os
arbitrios da Administragdo Publica, assegurando-lhes a observincia do rito
procedimental estabelecido em lei, o qual, conforme jd ressaltado, foi previsto
pelo legislador para lhes assegurar a plena defesa. Desta forma, o_devido
processo legal é aquele em que todas as formalidades sdo observadas, em que a
autoridade competente ouve o réu e lhe permite a ampla defesa, incluindo-se ai o
contraditério e a producio de todo tipo de prova licita que o acusado ou seu
defensor entendam por bem produzir. Pode-se ver, portanto, que o contraditorio,
a ampla defesa e o devido processo legal sdo alguns dos muitos direitos e
garantias individuais assegurados pela Constitui¢do, todos eles visando o
reconhecimento de principios de um verdadeiro “Estado de Direito”, que nasceu
como fruto dos movimentos revoluciondrios inglés, americano e principalmente o
Jrancés, quando se estabeleceu o principio da legalidade, como dupla garantia: a
de que o cidaddo poderia fazer tudo o que a lei expressamente ndo lhe proibisse e
a de que o Estado sé poderia fazer o que a lei expressamente o autorizasse
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(http://www.mpsp.mp.br/portal/page/portal/documentacao_e_divulgacao/
doc_publicacao_divulgacao/doc_gra_doutrina_civel/civel%2052.pdy).

Saliento que na oportunidade de anélise da defesa administrativa, o que
se fard por meio da elaboragdo do relatorio final, se for constatado que o comportamento do
licitante/contratado corresponde a uma infragédo, ou que os argumentos trazidos na defesa prévia
ndo podem ser aceitos por ndo possuirem motivos capazes de afastar a sang¢@o prevista, deve-se
realizar a subsungdo do fato a san¢@o correspondente prevista na lei, edital ou contrato e, por meio
de documento habil (relatorio ou nota técnica), delimitar a infragdo e sugerir a sangio correlata.

No relatorio deverdo ser consignadas todas as ocorréncias, sugerindo a

aplicag¢@o ou ndo da sangdo correlata e adequada, bem como a rescisdo do contrato, se for o caso. A

angdo sugerida deve ter compatibilidade com a infragdo cometida, sempre amoldada pelos
Qrincipios da proporcionalidade e razoabilidade.

IIT - CONCLUSAO

Ante todo o exposto, cabe ao Gestor Publico, mediante o mérito
administrativo, acolher ou ndo o Relatorio Final nos termos em que ja foi elaborado, decidindo-se,
caso opte pelo ndo acolhimento, na notificagdo do sr. perito para que esclarega os pontos trazidos
na defesa administrativa da contratada.

Com tais esclarecimentos, orienta-se que o relatorio final seja elaborado
com as diretrizes delineadas na fundamentagdo deste parecer.

Por derradeiro, cumpre salientar que o presente parecer tomou por base,
xclusivamente, os elementos que constam até a presente data nos autos do processo administrativo

g
‘m epigrafe.
E o parecer, salvo melhor juizo.

Ressalta-se que o presente Parecer Juridico foi elaborado tdo somente
sob o é&ngulo juridico expressando a opinido de seu signatério e, oportunidade administrativa,
escoimando ainda, qualquer responsabilidade de seu signatario conforme o art. 2°, §3° da Lei n°.
8.906/94 e entendimento do STJ no RHC: 39644 RJ 2013/0238250-5.

Bandeirantes, 25 de julho de 2023.
Ga Y Y S Qupus

Carla M. M. Santos Augusto
OAB/PR 88.156
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1 INTRODUCAO

No dia 12/05/2023, esta empresa firmou contrato de prestacéo de servicos com a
Prefeitura Municipal de Bandeirantes, cujo objetivo era a elaboracé@o de parecer
técnico acerca dos servigos prestados pela empresa Masterdomus na unidade
CMEI Jodo do Carmo Santiago, localizada na cidade de Bandeirantes/PR.

Apds a andlise de toda a documentacdo fornecida pela PMB, como também
diligéncias realizadas na unidade nos dias 15/05/2023 e 18/05/2023, com
levantamento quantitativo de toda arquitetura da unidade para posterior
quantificagdo dos servigos executados, esta empresa apresentou seu parecer
técnico em relagdo aos servigos prestados na unidade no dia 31/05/2023, como
também parecer complementar em relagdo a qualidade dos servigos executados
no dia 12/07/2023.

Inicialmente em relagdo a empresa E7 Engenharia LTDA, esclarecemos que a
empresa atua no seguimento de pericias a mais de 7 anos, com diversos contratos
firmados com empresas publicas e privadas, dentre elas Sanepar, Caixa
Econdémica Federal, Construtora Terra Nova Engenharia, Construtora Protenge
Engenharia, Construtora Artenge construcdes, dentre outras, atuando de forma
ativa em mais de 1800 processos judiciais até a presente data, possuindo amplo
conhecimento técnico na drea da construgdo civil para andlise da presente
demanda.

Também salientamos que ndo cabe a esta empresa a responsabilizacdo ou andlise
juridica dos contratos firmados entre nossos clientes, atuando de forma
inteiramente imparcial na producdo de documentos técnicos, baseados em
normas técnicas vigentes e a expertise dos profissionais que atuam em nossos
contratos, apresentando assim pecas técnicas e suas devidas andlises para
subsidiar nossos clientes.

Apds abertura de processo administrativo da PMB contra a empresa
Masterdomus, em sua defesa preliminar apresentada no dia 16/06/2023, foram
levantados alguns pontos em relagdo ao parecer técnico apresentado que cabem
esclarecimentos.




2 ESCLARECIMENTOS AOS QUESTIONAMENTOS DA EMPRESA
MASTERDOMUS

A empresa inicia sua defesa em relag@o ao parecer técnico apresentado em seu
item lll, descredibilizando o parecer apresentado conforme segue:

O parecer tecnico apresentado carece de credibilidade para

sustentar fielmente eventuais divergéncias entre a execucdo dos servicos e as medicdes

[y
4

aprovadas pelo Municipio. Em diversas situagoes, como o proprio faudo atesta, nao foi

sossivel aferir 0s itens planilhados, ocasites que o parecerista, de forma unilateral,_supde
valores e medidas, alimentando o sistema por ele utilizado num verdadeiro “chute”.

Ainda, afirma que embora assim o faca, 1550 ndo traria alteragoes significativas no

resultado. Ora, como pode um laudo técnico se basear em suposicdes?

Ao contrdrio do apresentado pela empresa Masterdomus, em relac@o a itens
especificos da ordem de servico apresentada, ndo foi possivel a afericdo dos
servicos executados, devido & auséncia de documentacdes necessdrias para a
andlise do respectivo item, como por exemplo a fiagdo elétrica executada, onde
inexiste o projeto elétrico para correta quantificacdo, quantificaco de fita
protetora para pintura, lumindrias e lampadas tubulares, onde ndo se pode
diferenciar em vistoria visual quais eram pré-existentes e quais efetivamente foram
substituidas, entre outros. Nestes casos especificos, como devidamente
informados em nosso parecer técnico, foram considerados como executados de
forma integral, ndo gerando qualquer prejuizo a empresa executora. Em relagdo
aos demais itens quantificados, esclarecemos que em nenhum momento se tratou
de suposicdes, foram quantificados baseados em vistoria visual executadas in loco
e afericdes realizadas na unidade, sendo a andlise baseada nas condices
verificadas, comparadas de forma complementar com documentacéo fotogrdfica
fornecida durante a execucgdo da obra e relatérios de acompanhamento.

Dando continuidade & sua defesa, a empresa questiona a “sugestdo” de
alteracdes de itens da tabela SINAP, conforme segue:




tm muitos pontos do parecer tecnico, ha ,‘sugestfﬂ.ru de

}
1

alteragdao de item da tabela SINAPI, da qualidade de materiais previstos nos itens da
tabela SINAPI, e em quantitativos previstos no orcamento e nota de empenho. Qu seja, a
contratada estad inteiramente vinculada a exigéncia contratual, ndo sendo permitida

30 desses servicos. Portanto. ndo cabe an tecnico peri

yUS. 7 tainid gl Lglt

neste momento, com a obra ja realizada, propor alteragcdes de itens. Isso certamente

impacta nos resultados apresentados no parecer, prejudicando a contratada.

Esclarecemos neste ponto que em alguns servicos especificos, existia uma
discrepdncia em relagdo aos servicos previstos dos servicos efetivamente
executados, como também composi¢des apresentadas para servicos que possuem
previs@io em tabela SINAP. Visando ndo comprometer a empresa executora com a
ndo consideracdo dos itens em questdo, em nossa andlise realizamos a
substituicGio dos itens previsto e ndo executados, pelos servigos presentes na
tabela SINAP condizentes com os servicos executados.

Cabe salientar que conforme previsdo em edital gerador da presente ordem de
servico, o valor dos servicos a serem executados deverdo ser baseados na tabela

SINAP, apenas podendo ser substituido na eventualidade de néo constarem na
referida tabela:

9.1.3. Nu exeeugio do objeto deste projeto hisico, a defini¢dio do prego global e unitdrio dos servigos. dar-se-4
pot meio da composicio dos custos unikirios estabelecidos na forma dos servigos e insumos diversos descritos
na TABELA SiNAPI-PR. vigente N\ DATA DA ORDEM DE SERVICO. aplicando-se o ENTUAL
DE DESCONTQ OFERTADO PELA LICITANTE VENCEDORA.

9.1.4 - Na cvemualidade dos ser igos ou insumos ndo estarem na tabeta SINAPI-PR poderdio ser utilizados
gyuos bancos de dados estaduais lederais.

A seguir iremos exemplificar algumas alteracdes propostas:

1. Composicdo utilizada para corregdo parcial de calgadas perimetrais;

UNIDADE

PISO CIMENTADO C/ ARGAMASSA DE CIMENTO E AREIA S/ PENEIRAR,

.2.14  C1915 2 330,54 R 41,83
8 = TRACO 1:4, ESP.= 1.5cm m 3
CONTRAPISO EM ARGAMASSA TRACO 1:4 (CIMENTO E ARElAz,
PREPARO MECAN! M BETONEIRA 400 L, I M AR
5245 (67620 EPARO MECANICOCOM BETONE 00 L, APLICADO E EAS m RS 27,12

SECAS SOBRE LAIE, ADERIDO, ACABAMENTO NAO REFORCADO,
ESPESSURA 2CM. AF_07/2021

Em OS foi proposto a composicdo C1915 para corregdo de calgadas perimetrais,
com custo unitdrio atualizado com desconto previsto em R$ 41,83/m?, entretanto

existe item SINAP 87620, seguindo especificacdes técnicas e com espessura




A

superior ao previsto, com custo unitdrio de R$ 27,12/m?2, ou seja, custo unitdrio
35% inferior ao proposto.

2. Plantio de grama esmeraldg;

Em relagdo aos servigos de plantio de grama em pdtio frontal da unidade, durante
as diligéncias na unidade, foi informado pelo engenheiro responsdvel da empresa
Masterdomus que acompanhava a diligéncia, apds a afericdo da quantidade
efetivamente executada, que a diferenga na metragem executada seria referente
aos servigos de remogdo da vegetacdo existente para o plantio da grama, sendo
a metragem divergente “compensada” para a execugdo deste servigo. Entretanto,
para a execucdo da remogdo da vegetagdo existente, existe a previsdo através do
item 98524 da tabela SINAP para a prestacdo do servico:

CUSTO UNITARIO
CODIGO T QUANTIDADE i
DESCRICAO UNIDADE L C/BDIE
SINAP PREVISTA g
DESCONTO
PLANTIO DE GRAMA ESMERALDA OU SAO CARLOS OU CURITIBANA,
EM PLACAS. AF_05/2022
LIMPEZA MANUAL DE VEGETACZ\O EM TERRENO COM
ENXADA.AF_05/2018

2.2.17 103946

2.2.18 98524

Considerando a diferenga no valor unitdrio previsto em OS para o plantio de
grama, com o custo unitdrio efetivo previsto em tabela SINAP para limpeza de
vegetacdo, com diferenca de aproximadamente 76%, novamente para ndo
prejudicar a empresa executora com a ndo consideracdo do servico executado,
realizamos a consideracdo do servico baseado nos valores previstos na tabela
SINAP.

3. Pontos elétricos de utilizacdo:

Em relag@o aos pontos elétricos de utilizag@o e caixas elétricas, em OS emitida,

existe a previsdo dos seguintes pontos elétricos na unidade:

CODIC = CUSTO UNITARIO
CODIGO 3 et __ QUANTIDA 1 ;
i DESCRICAO UNIDADE C/BDIE
SINAP PREVISTA X
DESCONTO
s s CAIXA RETANGULAR 4" X 2" ALTA (2,00 M DO PISO), PVC, INSTALADA _— RS "
. EM PAREDE - FORNECIMENTO E INSTALACAQ. AF_12/2015 un ' '
2 P+T 10A, | IN
o po— TOMADA ALTA DE EMBUTIR (1 MODULO), 2 10 A, INCLUINDO - 29,00 RS 4228
SUPORTE E PLACA - FORNECIMENTO E INSTALAGAOQ. AF_12/2015
in EDI ¢ ,2P+T 10A, | |
27.4 92004 OMADA MEDIA DE EMBUTIR (2 MODULOS), 2P+T 10 A, INCLUINDO - 23,00 RS 54,35

SUPORTE E PLACA - FORNECIMENTO E INSTALACAO. AF_12/2015
INTERRUPTOR SIMPLES (1 MODULO) COM 1 TOMADA DE EMBUTIR
27.5 92023  2P+T 10 A, INCLUINDO SUPORTE E PLACA - FORNECIMENTO E un 12,00 RS 49,13
INSTALAGAQ. AF_12/2015
INTERRUPTOR SIMPLES (2 MODULOS) COM 1 TOMADA DE EMBUTIR
27.6 92027  2P+T 10 A, INCLUINDO SUPORTE E PLACA - FORNECIMENTO E un 7,00 RS 65,34
INSTALAGAO. AF_12/2015




Entretanto, conforme previsto em tabela SINAP, os pontos elétricos e caixas
elétricas possuem valor unitdrio previsto considerando altura do ponto de
utilizag@o e quantidades de mddulos previstos em cada unidade. Apés vistoria in
loco realizada, foram constatados pontos de utilizacéo que néo se esquadravam
nos par@metros mencionados para alguns pontos de utilizacdo executadas. Sendo
assim, para correta quantificagdo dos servicos executados, foram adicionados
itens relativos aos servigos efetivamente executados, como por exemplo:

e Previsto em OS inicial instalagdo de caixas retangulares 4x2 altas, com
custo unitdrio de R$ 29,61, entretanto constatado execucdo de diversos
pontos de instalacdo de caixas retangulares 4x2 médios e baixos, com custo
unitdrio previsto de R$ 16,12 e R$ 11,06, respectivamente;

e Previsto em OS inicial instalagdo de pontos de utilizagdo com (1 interruptor
simples + 1 tomada) e ( 2 interruptor simples + 1 tomada), com custo
unitdrio de R$ 49,13 e R$ 65,34 respectivamente, entretanto verificado in
loco instalacdo de pontos de utilizagdo com ( 3 interruptores simples), (2
interruptores simples), (1 interruptor simples) , com custo unitdrio de R$
60,17, R$ 43,95, R$ 27,72 respectivamente.

e Previsto em OS inicial instalagdo de pontos de utilizagcGo com ( 1 tomada
alta) e ( 2 tomadas médias), com custo unitdrio de R$ 42,28 e R$ 54,35
respectivamente, entretanto verificado in loco instalagdo de pontos de
utilizacdo ( 1 tomada baixa ), (1 tomada média), (2 tomadas baixas) , com
custo unitdrio previsto em SINAP de R$ 29,33, R$ 32,94, R$ 47,11
respectivamente.

e Placas cegas, ndo previstas em OS inicial entretanto constatadas em

vistoria in loco.

Dando sequéncia em sua defesa, a empresa Masterdomus questiona divergéncia
nos quantitativos apresentados, de forma inteiramente genérica, sem apresentar
os pontos que discorda dos levantamentos executados, apenas afirmando que

para quantificagdo exata dos servicos é necessdrio que esta engenharia
acompanhasse a execugdo da obra, o que beira o absurdo.

Segundo a ABNT NBR 13752/1996, norma que regulamenta as pericias de
engenharia na construcdo civil, nos traz as defini¢des das pegas técnicas a serem
elaboradas e os critérios de apresentacdo, onde destacaremos os que seguem:

Esclarecimentos




* 3.50 Laudo: Peca na qual o perito, profissional habilitado, relata o que
observou e dd as suas conclusdes ou avalia, fundamentadamente, o valor
de coisas ou direitos.

e 3.59 Parecer técnico: Opinido, conselho ou esclarecimento técnico emitido
por um profissional legalmente habilitado sobre assunto de sua
especialidade.

e 3.61 Perfcia: Atividade que envolve apuracdo das causas que motivaram
determinado evento ou da assercdo de direitos.

e 3.62 Perito: Profissional legalmente habilitado pelos Conselhos Regionais
de Engenharia, Arquitetura e Agronomia, com atribui¢cdes para proceder a
pericia.

e 4.3.2 Requisitos essenciais: Um trabalho pericial, cujo desenvolvimento se
faz através de metodologia adequada, deve atender a todos os requisitos
essenciais de 4.3.2.1 0 4.3.2.3.

o 4.3.2.1 O levantamento de dados deve trazer todas as informagdes
disponiveis que permitam ao perito elaborar seu parecer técnico.

o 4.3.2.2 A qualidade do trabalho pericial deve estar assegurada
quanto a:

a) inclusdo de um ndmero adequado de fotografias por cada
bem periciado, com excecdo dos casos onde ocorrer
impossibilidade técnica;

b) execugdo de um croqui de situagdo;

c) descricdo sumdria dos bens nos seus aspectos fisicos,
dimensdes, dreas, utilidades, materiais construtivos, etc.;

d) indicacdo e perfeita caracteriza¢do de eventuais danos e/ou

eventos encontrados.

Considerando as diretrizes normativas e a expertise desta empresa na realizagdo
de pericias, esclarecemos que estd empresa possui extensa capacidade técnica
para realizar a constatacdo através de vistoria visual e andlise de toda
documentagdo apresentada, para determinagdo dos servicos efetivamente
executados na unidade em questdo.

Em relacdo a alegacdo de precisdo das alteragées realizadas, esclarecemos que
todos os servigcos onde se realizou a alteragdo dos servigos previsto na OS inicial
baseados em servicos previstos na tabela SINAP executados, possuem o
quantitativo na coluna quantidade prevista da planilha apresentada zerados,
sendo de facil constatagdo.




Ao contrdrio do apresentado pela empresa Masterdomus, em relacdo a
apresentacdo das notas fiscais, no decorrer do parecer técnico foi apresentado:

Dentre os servigos previstos em ordem de servigo, alguns itens nio
sdo passiveis de mensuragdo devido A auséncia de projetos
especificos, auséncia de informag¢des complementares, sendo nestes
casos considerados como executados integralmente na analise, por
serem passiveis de visualizagdo in loco, cabendo a empresa
contatada a apresentagdo de subsidios como notas fiscais para
comprovagao da execugdo integral dos mesmos.

Em seu parecer, estd empresa deixa claro itens que ndo sdo passiveis de
mensuragdo devido & auséncia de informagdes complementares, deixando claro
que estes servigos especificos foram considerados de forma integralmente
executados em nossa andlise pois foram constatados em vistoria, ndo trazendo
qualquer prejuizo a empresa executora, apresentando uma sugestdo de
apresentacGo das notas fiscais referentes a estes servicos para garantir a
transparéncia no processo e dirimir quaisquer duvidas, reiterando que a
apresentagdo sugerida das notas fiscais ndo interfere na conclusd@o do presente
trabalho técnico, visto que os servigos foram considerados de forma integral em
nossa andlise.

Em relac@o as impugnacgdes pontuais realizadas pela empresa Masterdomus em
relacdo ao parecer apresentado:

1. ITENS DO PARECER TECNICO AFERIDOS ATRAVES DE INDICIOS

Esclarecemos que a utilizagdo do termo "indicios” em nosso parecer técnico,
utilizado no exemplo apresentado pela empresa em relag@o ao chapisco e emboco
em mureta frontal, se referem as caracteristicas do revestimento constatadas in
loco, como por exemplo textura do revestimento existentes, se utilizando de forma
complementar das fotografias apresentadas para confirmar as caracteristicas
verificadas in loco.

Conforme demonstrado pontualmente a seguir e apresentado em nosso parecer
técnico, existia a previsdo em planilha orgamentdria inicial a execucdo de novo
chapisco e emboco, entretanto o mesmo ndo foi executado de forma integral,
sendo considerado de forma pontual baseado nas caracteristicas dos reparos
verificados in loco.

Esclarecimentos
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2. REMOGAO DE GRADIL

Em relagGo a remogé&o do gradil frontal, a empresa Masterdomus realiza alegacéo
genérica, sem especificar os locais onde efetivamente sugerem terem retirado os
gradis para corre¢do de trechos deteriorados.

Esclarecemos que esta empresa realizou vistoria detalhada nos pontos de fixacédo
dos gradis frontais a alvenaria, como também vistoria de emendas de perfis
metdlicos, ndo existindo pontos onde foram removidos gradis do muro frontal para
correcdo, exceto no ponto de abertura para acesso ao pdtio frontal.

i 18/05/20
$'26" S, 50° 2

Pontos de fixacdo originais Pontos de fixagdo originais

Desalinhamento de gradil superior, | Desalinhamento de gradil superior,
sem pintura e sem sinais de reparos | sem pintura e sem sinais de reparos.
exceto em ponto de abertura
considerado.




3. Afericdo de quantidade por foto

Esclarecemos que ao contrdrio do apresentado pela empresa Masterdomus,
nenhuma afericdo foi realizada de forma unilateral através do relatério
fotogrdfico, todas as aferigdes foram realizadas através de medicéo in loco das
caracteristicas dos reparos realizados em cada sistema que comp&e a construcéo,
sendo o relatdrio fotogrdfico utilizado de forma complementar para confrontar as
informagdes presentes no referido relatério com as caracteristicas observadas in
loco.

4. Tela de protegdo

Esclarecemos que a metragem considerada em nosso quantitativo para o passeio
publico foi considerada baseada nas dimensdes padrées do material e metragens
aferidas in loco do passeio publico. Seguindo o orgamento inicial apresentado pela
prépria empresa Masterdomus, a metragem de 150 m?2? prevista estava
unicamente alocada no passeio publico, ndo existindo previsdo da utilizacdo deste
material em outros ambientes.

Também ressaltamos que o material em quest&o poderia ter sido reutilizado apds
0s reparos no passeio publico em outros ambientes, se fosse o caso, ndo sendo
justificdvel tecnicamente a utilizagdo da metragem prevista. De forma
complementar, no relatdrio fotogrdfico apresentado pela empresa executora, ndo
se verifica a utilizagdo de telas de prote¢do no interior da unidade, considerando
ainda que o prédio é dotado de diversas compartimentagdes como gradis, portas,
entre outros, capazes de isolar determinado ambiente para execucdo de reparos
sem a necessidade de isolamento com telas de protecdo.

5. Pintura com tinta tipo zarcdo

Novamente esclarecemos que a palavra “indicios" foi empregada para indicar que
ndo existem elementos, verificados através de vistoria in loco, que denotem a
aplicagdo de tal pintura nas esquadrias, como pode ser facilmente verificado
através de pontos onde houve o desprendimento da nova pintura nas esquadrias,
evidenciando a pintura antiga na cor azul de fundo.




Nova pintura (verde) aplicada | Nova pintura (verde) aplicada
diretamente sobre pintura original | diretamente sobre pintura original
(azul) (azul)

Nova pintura (verde) aplicada | Exemplo de aplicagdo de fundo zarcdo
diretamente sobre pintura original | em armadura do pilar executado na
(azul) fachada dos fundos, com tonalidade
laranja.

Em relagdo ao fundo zarcdo em esquadrias industrializadas novas, esclarecemos
gue ao se analisar o item SINAP previsto na OS inicial e considerado em nossa
andlise, fica evidente que a composic@o do referido item, conforme apresentado
em nosso parecer, ja considera a aplicagdo do fundo zarcdo (fundo anticorrosivo),
sendo totalmente infundada a alegacdo da empresa executora.

JANELA DE ACO DE CORRER COM 4 FOLHAS PARA VIDRO, COM

BATENTE, FERRAGENS E PINTURA ANTICORROSIVA. EXCLUSIVE
VIDROS, ALIZAR £ CONTRAMARCO. FORNECIMENTO E INSTALACAO.
AF_12/2019

6.2.3 94562 m? 11,10 RS 767,90

Em itens ndo industrializados fabricados sob medida, por exemplo as portas
metdlicas novas, foi considerado a aplicagdo de fundo zarcdo.




6. Andlise de item que ndo foi pago pela fiscalizacéo;

Esclarecemos que em relagdo a pintura do meio-fio, estamos de acordo com o
apontamento da empresa Masterdomus que o referido item foi glosado nas
medi¢des da empresa, entretanto, nosso parecer tem o objetivo de apresentar o
levantamento dos itens efetivamente executados na unidade, e considerando que
foi realizada a pintura do mesmo, para ndo comprometer a empresa executora,
foi considerado em nossa andlise.

18/05/2023 12:42
23°6' 27" S, 50° 22, 3814

7. Andlise sobre apicoamento da estrutura.

Estd engenharia estd de acordo com a alegacdo de que a empresa executora
realizou a recuperacdo estrutural de dois pilares, conforme considerado em nossa
andlise, entretanto discorda da alegagdo de que o apicoamento de superficie para
que os produtos necessdrios fizessem efeito a armadura. Inicialmente
esclarecemos que o apicoamento €é uma técnica realizada para criar
irregularidades em superficies lisas de concreto para melhorar a aderéncia do
material aplicado posteriormente a estrutura inicial, ndo possuindo qualquer
relagdo com a armadura conforme apresentado. Devido a demolic&o da estrutura
de concreto para acessar a armadura e proceder seu tratamento, jd existe a




geracGo de irregularidades na superficie que ajudam na aderéncia do novo
material, ndo sendo necessdrio o servico proposto.

8. Substituicdo indevida e inadequada de item — do piso;

Em relacdo ao piso, a empresa Masterdomus questiona a alteracéo do item
previsto em OS inicial.

Conforme apresentado anteriormente, a alteragdo foi realizada pela previsdo
contratual que segue:

9.1.3. Nu execugio do objeto deste projeto hasico. a definiglio do prego global e unitario dos servigos. dar-se-a
por meio da composico dos custos unitirios estabelecidos na forma dos servigos e insumos diversos descritos
na TABELA SINAPI-PR. vigente N\ DATA DA ORDEM DE SERVICO. aplicando-se 0 PERCENTUAL
DE DESCONTO OFERTADO PELA LICITANTE VENCEDORA.

9.1.4 - Na cvemualidade dos servigos ou insumos ndo estarem na tabela SINAPI-PR poderdio ser utilizados
2uwos bancos de dados estaduais lederais.

Como existe a previsdo na tabela SINAP do mesmo servico proposto na
composicdo C1915, entendemos que o valor a ser utilizado deveria ser o previsto
da tabela de referéncia, que possui valor 35% inferior ao proposto:

em  CODIGO

SINAP

PISO CIMENTADO C/ ARGAMASSA DE CIMENTO E AREIA S/ PENEIRAR,

2.2.14 C1915 2 330,54 R 41,83
TRACO 1:4, ESP.= 1.5cm m S
CONTRAPISO EM ARGAMASSA TRACO 1:4 (CIMENTO E ARElAz,
ANI T ] p
2215 87620 PREPARO MECANICOCOM BETONEIRA 400 L, APLICADO EM AREAS m RS 27.12

SECAS SOBRE LAJE, ADERIDO, ACABAMENTO NAO REFORGADO,
ESPESSURA 2CM. AF_07/2021

Em relac@o ao quantitativo apresentado, o referido item é contabilizado em m2 da
drea de aplicagdo, considerando o material e servico despendido para 1 m2 no
custo previsto, entretanto os reparos foram realizados de forma pontual nas juntas
de placas de concreto, como pode ser verificado a seguir, justificando o
quantitativo apresentado:




Foto de execucdo de reparos pontuais | Sinais dos reparos pontuais realizados
nas juntas entre placas de concreto | apds a finalizagdo da obra
durante a obra

9. Item 2.2.17 - Plantio de grama

A empresa Masterdomus alega que esta empresa “falta com a verdade” em
relagdo a argumentag¢do apresentada em parecer técnico. Inicialmente
gostariamos de reiterar a idoneidade desta empresa que atua em diversos
trabalhos periciais a mais de 7 anos. Em relagdo a alegagdo da empresa executora,
esclarecemos que tal argumento foi proferido pelo Eng Helber Carlos Henrique
Pietro, representante da Masterdomus, no dia 18/05/2023 em nossa diligéncia a
unidade, quando questionado em relacdo a diferenca de metragem aferida no
local e a prevista na OS, na presenca de representantes da sindicdncia da PMB, e
poderd ser confirmada pelo Sr. Marcio do setor de licitagdes.

Novamente a empresa executora apresenta questionamentos genéricos, sem ao
rnenos questionar o quantitativo aferido através de argumentos técnicos.

10. Caixa de inspecdo;

Esclarecemos que em relagdo a caixa de inspecdo localizada na parte frontal
esquerda da unidade, foi constatado em nossa diligéncia, entretanto a mesma era
pré-existente, sem sinais de reconstrucgdo total, sendo assim ndo foi considerada.

Esclarecimentos
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11. Armacdo de pilar para reforgo de estruturas;

Esclarecemos que segundo relatério fotogrdfico apresentado pela empresa
Masterdomus, os dois pilares da fachada dos fundos que passaram por

recuperacdo, ndo receberam armaduras adicionais, evidenciado pela auséncia de

emendas entre as ferragens, sendo realizado o tratamento da armadura existente

com conversor de ferrugem TF-7 e fundo zarcdo, com posterior recuperacdo do

concreto removido. A ferragem dupla verificada na base € referente as esperas da
viga baldrame para receber o pilar na época da construcéo.

Aplicag@o de conversor de ferrugem
em armadura original

Esperas de armacdo da viga baldrame
para receber pilar

Esclarecimentos
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Armaduras sem emenda na parte | Recuperacdo de concreto apds
superior recuperacdo de armaduras

12. Aterro de cisterna

Esclarecemos que em relacdo ao aterro da cisterna, ao contrdrio do alegado pela
empresa executora, consideramos um volume de aterro de 12m3, volume
suficiente considerando os entulhos depositados na abertura para complementar
o referido aterro, j& se considerando a taxa de empolamento do material.

13. Limpeza com jato de alta pressdo:

Em relagdo a limpeza com jato de alta pressdo, esclarecemos que a limpeza com
jato de alta pressdo é um servigco recomendado para retirada de impurezas do




substrato para garantir a correta aderéncia da pintura. Neste sentido, foi
considerado a limpeza dos pisos, paredes e tetos uma Unica vez, visto que o servigo
deveria ser executado de forma escalonada com a previsdo da pintura do piso de
determinado ambiente. A limpeza final com jato de alta pressdo ndo é
recomendada posteriormente a aplicagdo da pintura para limpeza pois pode levar
ao descolamento da pintura.

14. Desconto em vdos da pintura;

Ao contrdrio do alegado pela empresa Masterdomus, esta empresa tem ciéncia de
que alguns profissionais consideram a drea de pintura de vdos inferiores a 2 m?2
para orcamentos de mdo de obra, devido ao trabalho adicional com recortes,
entretanto, tal consideracgdo é totalmente empirica, sem nenhuma base normativa
ou em bibliografias consagradas, sendo discutido apenas em féruns na internet.

> C & mapadsobracombr ety o fwra 1 . $o520 rert. G « »0Q
rag Gms 9 wipy T wos creawen X Mamiragic Cans Q) 'wbada fermando Gongave. S Geesor te ‘eiisas © o o W Secretans ca Taze B3 Ceriodo ge Deo - "

e R, TR  cmccomanman £ & O in

“OBRA ! : o g
Calculo da area para orcamento de pintura
Depors de anabisado o espao, mega 2 altuca e o comprimento das

fachadas g

superficies a setem pintadas - paredes, tetos e
1580 itaia.des ps existentes (lanelas, abenuras, recortes ¢ portas). 0
resuitado serd 3 drea real a pintar.

105,63 &5 Cortes

Figura 1 - Férum sobre recomendagées para quantificacdo de pinturas com desconto de vdos.

Quando analisada a tabela SINAP, em sua composicdo dos itens de pintura, o
consumo de material é calculado baseado no consumo para 1m? de superficie
plana, sem previsdo de vaos. Sendo assim, quando adotamos o valor cheio para
pintura, considerando o material que seria empregado para pintura completa do
m?2, ndo se justificando a desconsideragdo destes vdos por ndo haver o consumo
do material previsto no custo.

Outro ponto a ser considerado, € que em relacdo a esquadrias metdlicas de janela
da unidade em questdo, em sua grande maioria, sdo superiores a 2 m?, ndo sendo
realizado qualquer desconto destas esquadrias com metragem superior em OS
inicial.
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15. Aplicacdo de mastique;

Em relagcdo a aplicagdo de mastique para tratamento de fissuras, conforme
evidenciado em nosso parecer, o mesmo tem a finalidade de realizar a aplicacdo
de material elastomérico, para em casas de movimentagdo estrutural, conforme
abordado pela empresa, o material absorva as movimentacdes e ndo gere novas
patologias no revestimento, conforme observado.

Em casos de aplicagdo do material, patologias poderiam aparecer apds anos de
utilizag@o, e ndo apds meses conforme verificado, motivo pelo qual né&o foi
considerado tal tratamento em nossa andlise.

16. Chuveiros

Conforme abordado anteriormente, segundo contrato firmado entre a PMB e a
empresa Masterdomus, a apresentagdo de composigdes fora da tabela SINAP sé
sd@o permitidas quando ndo existe previsdo do referido item na mesma.

Considerando que existe a previsdo do item em tabela SINAP, entendemos ser
necessdrio a substituicGo do item proposto para garantir o cumprimento do
contrato.

Em relacdo a alegagdo de que os chuveiros instalados ndo sdo modelos comuns,
discordamos da alegac¢do da empresa visto que os modelos empregados séo
facilmente localizados no mercado.

RS 67.§8 3 -

T #5 3
“ cansbomente

RS €7.68

Chuveiro instalado na unidade Chuveiro disponivel no mercado

17. Porta de ferro;

Esclarecemos que em relacdo a porta de ferro do corredor, prevista e analisada
sobre o item 100701 da tabela SINAP, o qual a empresa Masterdomus estd de
acordo, em nossa andlise foi quantificada apenas a drea efetiva da esquadria que
sofreu intervencdes, e ndo 30% conforme previsto em OS sem nenhum critério.

Esclorecimentos
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18. Porta de correr da cozinha

Em sua defesa, a empresa Masterdomus alega que o item proposto em nossa
andlise para o elemento ndo se aplica, por se tratar de “vidro"”, que jé possui valor
superior ao material empregado acrilico, entretanto no item 91341 da tabela
SINAP previsto em OS inicial, também estd previsto material divergente do
executado, entretanto sem questionamentos por parte da empresa por se tratar
de valor superior.

PORTA EM ALUMINIO DE ABRIR TIPQ VENEZIANA COM GUARNICAO,

13.2.5 91341  FIXACAO COM PARAFUSOS - FORNECIMENTO E INSTALACAO. m? 3,69 RS 905,40
AF_12/2019
PORTA DE CORRER DE ALUMINIO, COM DUAS FOLHAS PARA VIDRO,

13.2.6 100702 INCLUSO VIDRO LISO INCOLOR, FECHADURA E PUXADOR, SEM m? RS 694,35

ALIZAR. AF_12/2019

Esclarecemos que a alteragdo proposta em nossa andlise foi realizada
considerando os itens previstos em tabela SINAP que melhor se enquadrariaom
para o referido elemento, sem comprometer a empresa executora. Se analisarmos
o valor de mercado para portas semelhantes disponiveis no mercado, é possivel
verificar um valor substancialmente inferior, sendo a diferenca considerada em
nossa andlise referente a instalac@o do produto e materiais complementares para
instalacdo que nd&o estdo previstos.

@w‘m ARt /s 7c o (meii+) por RS 1799

/‘\
\
v Rua doseé Mo Meio d.

2 ! : A
‘e rafaet Commas  Favoritos A Y

| Vocé também pode gostar: vitro - janela quarto - janela de aluminio - Janela acu a - janela - jJanela com grade - janela aluminio branco

Abrigo De Pia Em Acrilico
Fumeé Ou Cristal

R$ 140

em 4x R$ 35 s¢

Estoque disponivel

Quantidade: 1 unidade

Figura 2 - Portas em acrilico, semelhantes as utilizadas na unidade.
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19. Fator de medicdo para esquadrias;

Ao contrdrio do apresentado pela empresa Masterdomus em sua defesa, em
relacdo as esquadrias de madeira (portas), foi considerado em nossa andlise o
fator de correcdo 3, previsto em OS inicial, considerando que ao se quantificar a
drea da superficie da folha da porta + drea de superficie do batente + drea de
superficie da guarni¢do, o valor obtido representa aproximadamente 3 vezes o
valor da drea da superficie da folha da porta, gerando questionamento em relagéo
a efetiva andlise de nosso parecer por parte da empresa executora para
apresentar contestacdes:

1669 M fx L:_(z,x 0.7°3)]

PAREDES, DUAS DEMAOS. AF_06/2014

4 17.35 C3022 PINTURA ESMALTE SINTETICO EM PAREDES m? 3477 RS 2017 R$ 70118 " 3067 RS 618,50
APLICAGA FUN RILICO EM TETO, UMA DEMAO. |
1736 88484 UCALAD OF FLIRDC SELADORAC DEMAD m? 171 RS 3,39 RS 3971 1227 RS 41,61
’ AF_06/2014 [
APLICAGAO E LI ATEX EM TETO, UM Ao. R . |
1747 psagn o AAO ELXAMENTODE MASSALATEK EMTETO; UMA DEMAD m? 171 RS 23,07 RS 7018 1227 RS 28310
- AF_06/2014 |
APLICAGAO MANUAL DE PINTURA COM TINTA LATEX ACRILICA EM ) ‘
1738 88438 ., 2 1,71 RS 1713 RS 20058 1227 R 210,18
p TETO, DUAS DEMAOS. AF_06/2014 '" R |
i T fCIES METALICAS EM OBRA. : [
1739 100717 ::’;’f;og RAARUAL EM SUPERHICIES METALICAS EM OB m 806 RS 980 RS 7904 $38 RS 52,70

66 _01/202

PINTURA COM TINTA ALQUIDICA DE FUNDO (TIPO ZARCAO)
17.3.10 100719 PULVERIZADA SOBRE PERFIL METALICO EXECUTADO EM FABRICA m 8,06 RS 10,02 RS 80,77 6,72 RS 67,31
? (POR DEMAO). AF_01/2020_P
PINTURA COM TINTA ALQUIDICA DE ACABAMENTO (ESMALTE
SINTETICO ACETINADO) PULVERIZADA SOBRE SUPERFICIES

7.3. 74 e - 2 ,06 R 3,32 R 88, 7. R 156,69
HIM geoia METALICAS (EXCETO PERFIL) EXECUTADO EM OBRA {POR DEMAO). " - . = > i o S s
i AF_01/2020_P o o
[EEN7.3.12 C3022  PINTURA ESMALTE SINTETICO EM PORTAS ] ™ |44 |ws 2017 RS 88,95 [ aa1 __Irs 88,95 |
LIMPEZA DE TANQUE OU LAVATORIO DE LOUCA ISOLADO, INCLUSIVE
7 9 g R X R 2, & 17,
o 17313 93816 \eTAIS CORRESPONDENTES, AF_04/2019 “ 00 P a83: 63 T i 66|
LIMPEZA DE BACIA SANITARIA, BIDE OU MICTORIO EM LOUGA,
.3.14 99 [ 2,00 R » . ¥ R 4
1131490018 INCLUSIVE METAIS CORRESPONDENTES. AF_04/2019 o E 520 RS e 200 ? ol
. 5 : Pare : =
. J& em relagdo as esquadrias metdlicas (portas), considerando que nd@o possuem

guarnigdes, e que a drea de superficie do batente é inferior, foi considerado em
nossa andlise fator de correcdo de 2,5 em relagdo a drea da superficie da folha
metdlica, que é condizente com a drea de superficie da folha metdlica + drea de
superficie do batente metdlico:



: i [16%056725)

PAREDES, DUAS DEMAOS. AF_06/2014

21735 C3022  PINTURA ESMALTE SINTETICO EM PAREDES m 77 RS 2017 RS 701197 3067 RS 61858
APLICAGAO DE FUNDO SELADOR ACRILICO EM TETO, UMA DEMAO.
1736 88asa 540 OF FU Sl L ™ 17 Rs 339 RS /71 2 RS 161
: AF_06/2014
APLICAGAO E LIXAMENT 5A LATEX EM TET MAO. .
1737 88498 i Sl A U U w nm1 RS 2307 RS 27018 1227 RS 28310
554 AF_06/2014
APUCACEAO MANUAL DE PINTURA COM TINTA LATEX ACRILICA EM N
1738 88488 . ; 11 R 743 R 200, 221 R 210,
s TETO, DUAS DEMAOS. AF_06/2014 e 3 . > Mot 4 . -
IXAMENT RFICIES METALICA 3
1739 1007yy POMENTOMANUALIEMSUPERFICIES METALICAS EM GBAA m 806 RS 980 RS 7908 538 RS 52,70
AF_01/2020
PINTURA COM TINTA ALQUIDICA DE FUNDO (TIPO ZARCAO) ’
12.310 100719 PULVERIZADA SOBRE PERFIL METALICO EXECUTADO EM FABRICA m? 806 &S 1002 RS 8077 672 RS 67,31

(POR DEMAO). AF_01/2020 P
PINTURA COM TINTA ALQUIDICA DE ACABAMENTO (ESMALTE
SINTETICO ACETINADO) PULVERIZADA SOBRE SUPERFICIES

17.3.11 100741 % 2 8,06 R 23,32 R ,02 6,72 R 156,69
METALICAS (EXCETO PERFIL) EXECUTADO EM OBRA (POR DEMAO). " $ 3 15802 : ¢
IAF_01/2020_P
65 17.3.12 C3022  PINTURA ESMALTE SINTETICO EM PORTAS m? 4,41 RS 2017 RS 88,95 4,41 RS 88,95
17.3.43 99g1e -MPEZA DE TANQUE OU LAVATORIO DE LOUGA ISOLADO. INCLUSIVE - 2100 . 883 RS 17.66 200 %S 17166
METAIS CORRESPONDENTES. AF_04/2019
ACIA SANIT E ICTORK L
17310 ses18 LIMPEZA DE BACIA SANITARIA, BIDE OU MICTORIO EM LOUGA, 5 2,00 RS 520 RS 10,41 2,00 RS 1041

INCLUSIVE METAIS CORRESPONDENTES. AF_04/2019

20. Emulsdo asfdltica

Em relacGo ao questionamento da empresa Masterdomus em relacdo ao
procedimento da vistoria executada por esta empresa, esclarecemos que
realizamos o levantamento completo da unidade CMEI Jodo do Carmo Santiago
através de inspecdo visual, na qual foi possivel comprovar de modo fdcil e visivel
que o servico ndo foi executado, gerando questionamento se os representantes da
empresa que elaboraram a contestacdo de nosso parecer est&o cientes dos
servicos efetivamente executados para questionamento.

Figura 3 - Inexisténcia de impermeabilizacdo com manta asfdltica em laje da caixa d'dgua.
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21.Remocdo de madeiramento;

Em relagdo ao questionamento sobre a quantificagéo da metragem apresentada
em nosso parecer para substituicdo de tercas, esclarecemos que realizamos a
quantificagdo da metragem linear de elementos substituidos na cobertura, sendo
o comprimento linear multiplicado pelo comprimento de suporte dos esforcos da
cobertura para cada terca, ou seja, metade do espacamento entre tercas para
cada lado da pega substituida.

Em relagdo ao questionamento da empresa Masterdomus ter inserido de forma
equivocada o item SINAP 97642 para representar a remocdo das tercas
substituidas em or¢amento inicial, estamos de acordo com a alterac@o sugerida
para o item SINAP 97650, que representaria de forma mais satisfatdria o servigo
executado, retificando nosso parecer em relagdo ao item 24.1.1.1, que passaria de
R$ 156,88 para R$ 373,36, representando uma diferenca de R$ 216,48.

22.Instalagdo de rufos;

Esclarecemos que em relagdo a contestagdo da empresa Masterdomus referente
aos rufos empregados na obra, se observa que em alguns pontos, o rufo excede a
dimensdo prevista em item SINAP 100327 de 33 cm conforme informado,
entretanto também se observa que em alguns pontos, a dimensédo executada é
inferior a prevista, ndo sendo realizado qualquer tipo de desconto nestes pontos,
visto que o levantamento realizado se baseou em metragem linear dos rufos
executados, conforme previsto em SINAP, sem considerar de forma efetiva a
largura dos mesmos.

23. Pintura com esmalte para madeira e estrutura metdlica;

A empresa Masterdomus apresenta contestacdo em relagdo a consideracéo de
apenas uma demdo de pintura esmalte sintético em paredes e em superficies
metdlicas, alegando ter sido aplicada 2 a 3 demdos. Em relacdo a este ponto,
esclarecemos que através de vistoria visual a unidade, ndo é possivel afirmar de
forma enfdtica a quantidade de demdos efetivamente aplicadas nos referidos
itens, sendo realizado apenas a quantificagcdo da drea constatada em vistoria
visual e sua considera¢do baseada nas informagdes apresentadas em OS inicial.

Em nosso entendimento, caberia a empresa executora durante a execucdo da
obra, verificada a necessidade de aplicacdo de demd&os complementares para
garantir o cobrimento da pintura executada, acionar a fiscalizagéo da PMB para
que pudesse confirmar a necessidade de reaplicagdo de pintura nos referidos
elementos, gerando uma OS complementar dos servicos que seriam executados,

Esclarecimento
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ndo cabendo neste momento, onde ndo se pode efetivamente constatar se foram
executadas, questionar tais pontos.

24. Medicéo de servigos ocultos;

Neste ponto, a empresa Masterdomus questiona a veracidade das dimensdes
apresentadas no croqui para execu¢do de calgadas, alegando que ndo séo
passiveis de mensuracgdo. Esclarecemos que as dimensdes apresentadas no croqui
de nosso parecer técnico foram obtidas através da aferi¢céo de todo calcamento
perimetral no decorrer das diligéncias, representando de forma fidedigna as
dimensdes reais existentes na unidade. Em relagdo a classificagdo de pisos novos
e pisos reparados, ao contrdrio da alegacdo da empresa executora, ndo se trata
de servicos ocultos, visto que sdo de fdcil constatacdo através das caracteristicas
do préprio piso, como por exemplo textura do piso, patologias pré-existentes
constatadas apds a finalizagdo dos servigos, entre outros aspectos. Entendemos
que caso a empresa executora efetivamente questionasse a veracidade dos
levantamentos apresentados, deveria apresentar levantamento técnico realizado
por profissional de sua confianga, apontando eventuais divergéncias verificadas
para que pudéssemos verificar as informagdes apresentadas e retificar nosso
parecer caso necessdrio, o que ndo foi apresentado em nenhum momento, apenas
tecendo afirmacgdes genéricas para descredibilizar o parecer apresentado.
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3 CONCLUSAO

A empresa Masterdomus, apds conhecimento de parecer técnico desfavordvel em
relacdo aos servicos prestados na unidade CMEIl Jodo do Carmo Santiago,
apresenta defesa administrativa com o intuito de descredibilizar o parecer

elaborado, tecendo alegacdes genéricas e infundadas, sem qualquer
embasamento técnico, deixando de apresentar pontualmente os quantitativos
levantados por seu corpo técnico em desacordo com o parecer apresentado, para
que pudéssemos analisar as divergéncias e ratificar nosso parecer caso
necessdrio.

Apresentados todos os esclarecimentos aos questionamentos apresentados pela
empresa Masterdomus, a empresa E7 Engenharia ratifica de forma integral o
parecer técnico apresentado, deixando claro que todos os procedimentos e
metodologias empregados para elaboragdo da peca técnica, estdo embasados em
normativas técnicas e bibliografias consagradas, como também na expertise dos
profissionais que atuaram no referido trabalho, com excecéo do questionamento
apresentado no item 21 deste esclarecimento, o qual estamos de acordo com a
alteracdo.

RAFAEL Assinado de forma digital

AUGUSTO DE por RAFAEL AUGUSTO DE
PAULI:04508079911

PAULI:04508079 pados: 2023.08.22
911 11:30:41-03'00"

Rafael Augusto de Pauli

CREA: 160889/D



MASTERDOMUS CONSTRUCAO CIVIL LTDA
CNPJ: 04.663.309/0001-12

Rua Angelina Cavalli , n° 630

CEP: 83.408-477 — Colombo — PR

A/C sr. Eliandro da Silva

Assunto: Notificagdo — Manifesta¢do de Instrucio Processual
Prezado(a) Senhor(a),

1. Vimos comunica-lo da instrugdo processual de PROCEDIMENTO
ADMINISTRATIVO PARA APURACAO DE RESPONSABILIDADE, processo Protocolo
n® 20/2022, de acordo com o art. 87 da Lei n° 8.666/93, referente a Concorréncia com Registro
de Pregos n°® 01/2022, tendo em vista o contido nos autos do Processo Administrativo
Sancionador, instaurado junto a essa municipalidade.

2, Considerando que houve relatorio complementar juntado aos autos pela empresa E
Sete Engenharia, contratada para periciar a obra supramencionada, encaminhamos tal
documento para empresa Masterdomus apresentar manifestagao.

3. Em que pese a licitante/contratada devera ser notificada para apresentar defesa no prazo
de 10 (dez) dias a contar do recebimento da notificagdo, em conformidade com o disposto nos
artigos 3°, inciso 1II; 56, § 1°; e 59, da Lei n® 9.784/1999.

4. Tal  manifestacdo poderda ser encaminhada pelo endereco eletronico
licitacao@bandeirantes.pr.gov.br ou podera ser enviado por correio ou protocolado junto a esta
Instituicdo, sob pena da defesa ser considerada intempestiva. O documento podera ser encaminhado
ainda, ao seguinte endereco: Rua Frei Rafael Proner 1457 Cx. Postal 281 CEP 86.360-000.

5. O processo serd impulsionado de oficio independentemente de apresentacdo de
Defesa, art. 2, XII, dalLei 9.784/1999.

Atenciosamente,

Bandeirantes-PR, 11 de setembro de 2023.

Documento assinado digitalmente

g ub CIBELE GUSMAO FONTOLAN DA SILVA
g Data: 11/09/2023 13:53:00-0300
Verifique em https://validar.iti.gov.br

Cibele Gusmaio Fontolan da Silva

Diretora da Divisdo de Licitagdo

R Frei Rafael Proner 1457 Cx. Postal 281 CEP 86360000 Tel.: 43 3542-4525 - E-mail: licitacao@bandeirantes.pr.gov.br
CNPJ 76.235.753/0001-48
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21/09/2023 13:47 Roundcube Webmail :: Re: PERICIA TECNICA SEGUNDA NOTIFICAGAO - BANDEIRANTES-PR
-

Assunto

De

Para

Data

* Manifestagao_Complemento_Laudo[1].pdf(~190 KB)

Re: PERICIA TECNICA SEGUNDA NOTIFICACAO - ‘ ‘
BANDEIRANTES-PR rounocUoz
MASTERDOMUS CONSTRUGAO

<eliandro.masterdomus@gmail.com>

DEPARTAMENTO DE LICITACAO <licitacao@bandeirantes.pr.gov.br>,
Diogo Alexandre Augustinhak <diogoaugusti@gmail.com>

20-09-2023 16:36

Prezada,

Sra. Cibele Gusmao Fontolan da Silva
Diretora da Divisao de Licitacao,

Segue em anexo, manifestacdo referente a notifica¢do para segunda defesa.

Atenciosamente,

m seg., 11 de set. de 2023 as 14:30, DEPARTAMENTO DE LICITAGAO <licitacao@bandeirantes.pr.gov.br>

SCreveu.

Prezado Sr. Eliandro

Boa tarde

Encaminho-lhe notificacdo para que querendo possa se manifestar acerca de complementacdo 3 pericia em
obra ou manutencdo da Concorréncia 01/2022.

At.te

Cibele

Diretora da Divisdo de Licitacdo

DEPARTAMENTO DE LICITACAO
PREFEITURA MUNICIPAL DE BANDEIRANTES
Tel.: 43-3542-4525 - RAMAL 224

Atenciosamente,

ELIANDRO SILVA

MASTERDOMUS CONSTRUCT\O CIVIL
41-9 9948-1164

Colombo-PR.

https://www.bandeirantes.pr.gov.br/webmail/?_task=mail&_safe=08&_uid=25412& mbox=INBOX&_action=print&_extwin=1

1M
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ILUSTRISSIMO SENHOR JAELSON RAMALHO MATTA, PREFEITO DO MUNICIPIO DE
BANDEIRANTES — ESTADO DO PARANA

}

Processo Administrativo n.2 20/2022

MASTERDOMUS CONSTRUGAO CIVIL LTDA., pessoa juridica de

direito privado, devidamente inscrita no CNPJ n2 04.663.309/0001-12, com sede em

' Colombo/PR, na Rua Angelina Cavalli, n® 630, bairro: Maracand, CEP: 83408-477, vem,
respeitosamente, atender a notificagdo encaminhada por este Ente Municipal, e se

manifestar acerca da complementac¢do do laudo técnico apresentado pela empresa E7

Engenharia Ltda.

Primeiramente, cumpre-nos reforgar os argumentos ja expostos
na defesa prévia, especialmente em relagdo a auséncia de culpa e principalmente dolo
da empresa Masterdomus na execugdo do contrato. Destacamos que ndo hd, e ndo

houve, qualquer indicio de conduta tipica com o objetivo de causar danos ao Erario.

Neste passo, nota-se pelos esclarecimentos realizados pela

‘ propria empresa E7, que estamos diante de interpretagdes no ambito estritamente
técnico, em que, sob as suas justificativas, apresenta o que entende que seria mais bem

aplicado ao caso. No entanto, como ja exposto pela empresa Masterdomus, o contrato

foi executado nos termos da ordem de servigo regularmente aprovado e fiscalizado pelo

Municipio.

Veja, a titulo de exemplo, ja no primeiro item dos
esclarecimentos realizados pela empresa E7, ha sugestdo de alteragdo de item da tabela
SINAPI, entendendo o parecerista que aquele item se adequava melhor do que aquele
que consta na planilha que foi executada. Ou seja, a seu exclusivo critério, propde a

alteracdo de item que ndo consta na planilha, em substituicdo, por entender que seria

e
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mais adequado. Portanto, se trata de um enquadramento interpretativo, mas que n3o

¢

tem relagdo com inexecugdo do contrato. A Masterdomus, em defesa prévia, alertou

quanto a esta questdo, a qual claramente tem um papel de grande impacto no resultado.

Com o devido respeito, ndo se discute, neste momento, se era
ou ndo mais adequado determinado item, o fato é que ndo cabe a pericia considerar
realizar substituicdo em item ja aprovado e executado. E o seu dever é verificar se o que
consta em planilha foi ou ndo executado. Este é o trabalho pericial. Veja Exceléncia, ndo
cabe a empresa executora deixar de executar o contrato por entender que aquele item
esta equivocado. Se trata de discussio que antecede a aprovacdo de planilha

. orcamentdria, com posterior emissdo da ordem de servico, de responsabilidade do

Municipio.

Nesta esteira, a empresa Masterdomus ja expos a dificuldade
da aceitacdo do laudo apresentado como base para apurar eventuais ocorréncias de
inexecugdo do contrato perseguido de culpa ou dolo. O debate pericial que se apresenta
ndo tera um fim, ao passo que a Masterdomus ja apresentou os elementos que
descaracterizam referido laudo ao fim que se destina. Permanecemos e reafirmamos os
argumentos ja expostos em defesa prévia e que servem para refutar os esclarecimentos

apresentados pela pericia.

. Assim, a Masterdomus executou o contrato em sua
integralidade, nos exatos termos da ordem de servico, a qual foi devidamente aprovada
por esta Municipalidade, cuja fiscalizagdo ocorreu regularmente e em todas as suas

etapas.

Nestes termos,
Pede deferimento.

Colombo/Pr, 20 de setembro de 2023.
ELIAN DRO DA Assinado de forma digital por

ELIANDRO DA SILVA:01634005988

SILVA:01634005988 pados: 2023.09.20 16:17:16 -03'00'
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RELATORIO COMPLEMENTAR EM PROCESSO ADMINISTRATIVO SANCIONADOR

PROCESSO ADMINISTRATIVO PARA APLICACAO DE MULTAS E SANCOES
CONCORRENCIA N° 01/2022

RECORRENTE: MASTERDOMUS CONSTRUCAO CIVIL LTDA (CNPJ 04.663.309/0001-12)
Objeto: CONTRATACAO DE PESSOA JURIDICA PARA EXECUCAO DE SERVICO SOB
DEMANDA PARA MANUTENCAO CORRETIVA E PREVENTIVA PREDIAL, COM
FORNECIMENTO DE PECAS, MATERIAIS, EQUIPAMENTOS E MAOS DE OBRAS, A SEREM
EXECUTADOS, COM BASE NA PLANILHA ORCAMENTARIA DO SISTEMA NACIONAL DA
DE PESQUISA DE CUSTOS E INDICE DA CONSTRUCAO CIVIL — SINAP-PR, COM CRITERIO
MAIOR PERCENTUAL DE DESCONTO COM O MINIMO DE 5% (CINCO POR CENTO)
CONFORME NECESSIDADE DAS DIVERSAS SECRETARIAS DO MUNICIPIO DE
BANDEIRANTES-PR

Trata-se de RELATORIO COMPLEMENTAR AO RELATORIO FINAL acerca dos fatos
imputados 4 empresa MASTERDOMUS CONSTRUCAO CIVIL LTDA (CNPJ 04.663.309/0001-12),
em consequéncia da analise de vistoria de obra ou manutengdo em local certo e sabido, qual seja: CMEI
JOAO DO CARMO SANTIAGO, em decorréncia de parte de processo licitatorio modalidade
CONCORRENCIA N° 01/2022.

RELATORIO

Através da licitagdo em epigrafe, o Municipio de Bandeirantes-PR e a Empresa assinaram
Ata e contrato na data de 21 de margo de 2022, com prazos de execugdo e vigéncia para 12 (doze) meses,
pelo sistema registro de Pre¢os. Na mesma época, a Obra ou manuteng@o inicial do presente contrato
deram-se pelo Ginasio de Esportes VX de Novembro, Manutengdo da Praca da Vila Pompéia,
Manutengédo Predial Corretiva e Preventiva do CMEI Santa Rita de Cassia, e por iltimo Manutengio ou

R Frei Rafael Proner 1457 Cx. Postal 281 CEP 86360000 Tel.: 43 3542-4525 \p

E-mail: licitacao@bandeirantes.pr.gov.br | 2
CNPJ 76.235.753/0001-48
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Reforma do CMEI Prof. Jodo do Carmo Santiago, e ainda conforme se comprova através de ordem de

servigo juntada aos autos, ordem de servigos de Manutengdo ou Reforma do Tiro de Guerra 05-013.
Nesse sentido, percebe-se juntada essas ordens de servigos emitidas pelos fiscais de obras e

contratos nos autos do processo licitatérios, todas publicadas em didrio oficial do Municipio, e expostas

no portal da transparéncia, no enderego

https://bandeirantes.pr.gov br/public/admin/globalarg/licitacao/arquiv 0/53b&dbffe98ac1cb35fc48b7c3d

dbf8d.pdf , também publicada no diario oficial do Municipio de n® 349 do ano 2022.

Ocorreu que, em razio de denincias, o Prefeito dessa municipalidade em 30 (trinta) de maio
de 2023 oficiou a divisdo de licitagdo para que fosse aberto processo administrativo sancionador para
apuragdo de tais denuncias.

Razio pela qual, foi contratado a Empresa E7 Engenharia, para que a mesma emitissse laudo
técnico de vistoria da obra denunciada, ou seja, no CMEI Prof. Jodo do Carmo Santiago, ao qual juntou
relatério complememtar como “nota de esclarecimento” conforme descrito abaixo:

A principio a empresa E7 esclarece que ao contrario do apresentado pela Empresa
Masterdomus, em relagao a itens especificos da ordem de servigo apresentada, ndo foi possivel a aferigdo
dos servicos executados, devido a auséncia de documentagdes necessérias para a analise do respectivo
item, como por exemplo a fiagao elétrica executada, onde inexiste o projeto elétrico para correta
quantificagdo, e ainda esclarece que aos demais itens quantificados,em nenhum momento tratou de
suposi¢desm forma e que estes foram quantificados baseados em vistorias visual executadas in loco e
aferi¢des realizadas na unidade, sendo a analise baseada nas condi¢des verificadas, comparadas de forma
complementar com documentagdo fotografica fornecida durante a execugdo da obra e relatdrios de
acompanhamento.

E ao final a empresa E7 ratifica integralmente o relatorio inicial apresentado nos autos,
deixando claro que todos os procedimentos e metodologias empregados para elaboragdo da pega técnica,
estio embasados em normativas técnicas e bibliograficas consagradas, como também na expertise dos
profissionais que atuaram no referido trabalho, com excegdo do questionamento apresentado no item 21
deste esclarecimento o qual a empresa concorda com a alteragéo, item 21:

“Remogdo de madeiramento;

Em relagio ao questionamento sobre a quantificagdo da metragem
apresentada em nosso parecer para substituigao de tergas, esclarecemos que
realizamos a quantificagdo da metragem linear de clementos substituidos
na cobertura, sendo o comprimento linear multiplicado pelo comprimento
de suporte dos esfor¢os da cobertura para cada terca, ou seja, metade do

R Frei Rafael Proner 1457 Cx. Postal 281 CEP 86360000 Tel.: 43 2-4525 —
E-mail: licitacao@bandeirantes.pr.gov.br

CNPJ 76.235.753/0001-48 @ },tl/
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espagamento entre tergas para cada lado da pega substituida. Em relagio ao
questionamento da empresa Masterdomus ter inserido de forma equivocada
o item SINAP 97642 para representar a remogao dos tergas substituidos em
or¢amento inicial, estamos de acordo com a alteragdo sugerida para o item
SINAP 97650, que representaria de forma mais satisfatoria o servigo
executado, retificando nosso parecer em relagdo ao item 24.1.1.1, que
passaria de R$ 156,88 para R$ 373,36, representando uma diferenga de R$
216,48.”

As demais consideragdes estdo elencadas no relatorio complementar apresentado pela
empresa contratada E7.

Essa Comissdo cumpridora do devido processo legal e contraditorio, notificando mais uma

‘ vez a empresa Masterdomus acerca da complementagdo do relatorio executado pela contratada E7
Engenharia, respondeu o seguinte in vervis:

Refor¢a em sua defesa final assim como na defesa prévia, especialmente em relagdo a
auséncia de culpa e dolo da empresa Masterdomus na execug@o do contrato, rebatendo ainda que nio
houve qualquer conduta tipica copm objetivo de causar dano ao erério.

Expde a Empresa Masterdomus que os proprios esclarecimentos realizados pela empresa E7
Engenharia, sdo interpretagdes de ordem estritamente técnicas, sub suas justificativas, apresenta o que
seria mais bem aplicado ao caso, e que na sua dtica o contrato foi executado nos termos da ordem de
servigo regularmente aprovado e fiscalizados pelo Municipio.

Expos ainda, que no primeiro item dos esclarecimentos realizados pela empresa E7, ha a
sugestdo de alteragdo de item da tabela SINAPI, entendendo o parecerista que aquele item de adequava

‘ melhor do que aquele que consta na planilha do que foi executada, a seu exclusivo critério, porpde a
alteragdo do item que ndo consta na planilha, em substitui¢do , por entender que seria mas adequado.
Tratando-se de enquandramento interporetativo, mas que ndo tem relagdo com inexecuc¢io do contrato.
Em Continua¢io a Masterdomus, em defesa prévia alertou quanto a esta questo, a qual claramente tem
papel de grande impacto no resultado.

E empresa Masterdomus rebate ainda a pericia realizadaalegando que o que se discute €, se
era ou ndo mais adequado determinado item, o fato ¢ que ndo cabe a pericia considerar realizar
substitui¢cdo em item ja aprovado e executado . E considera que o dever que consta em planilha foi ou
ndo executado, este € o trabalho pericial, e que cabe a empresa executora deixar de executar o contrato
por entender que aquele item esta equivocado, e que se trata de discussdo que antecede a aprovagio de
planilha orgamentaria, com posterior emissdo de ordem de servigo, de responsabilidade do Municipio.

Esclarece a empresa Masterdomus que tem dificuldade da aceitagio do laudo apresentado\_o
R Frei Rafacl Proner 1457 Cx. Postal 281 CEP 86360000 Tel.: 43 X-4525 —
E-mail: licitacao@bandeirantes.pr.gov.br ’
CNPJ 76.235.753/0001-48
' /
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como base para apurar eventuais ocorréncias de inexecugdo do contrato perseguido de culpa ou dolo, e
considera que o debate ndo terd fim, ao passo que a Masterdomus ja apresentou os elementos que
descaracterizam referido laudo ao fim que se destina, ¢ que permanece e reafirma os argumentos ja
expostos em defesa prévia e que servem para refutar os esclarecimentos apresentados pela pericia. Fin
aliza sua defesa alegando que executou o contrato em sua integralidade nos termos da ordem de servigo,
a qual foi devidamente aprovada por esta municipalidade, cuja fiscalizagdo ocorreu regularmente e em

todas suas etapas.
’ FUNDAMENTACAO

A Lei de Licitagdes e Contratos (Lei N° 8.666/93), em seu art. 87, dispde acerca das sang¢des
aplicaveis, pela Administragdo, nos casos de inexecugdo total ou parcial de contratos firmados com os

vencedores dos certames licitatorios. Vejamos:

“Art. 87. Pela inexecugdo total ou parcial do contrato a Administragdo
poderd, garantida a prévia defesa, aplicar ao contratado as seguintes
sangdes: I — adverténcia; II — multa, na forma prevista no instrumento
convocatério ou no contrato; 11T - suspensdo temporaria de participagdo em
licitagdo e impedimento de contratar com a Administragfio, por prazo nio
superior a 2 (dois) anos; IV — declara¢do de inidoneidade para licitar ou
contratar com a Administragdo Publica enquanto perdurarem os motivos
determinantes da punigio ou até que seja promovida a reabilitagdo perante
a propria autoridade que aplicou a penalidade, que sera concedida sempre
> que o contratado ressarcir a Administragdo pelos prejuizos resultantes e
. ap6s decorrido o prazo da sangdo aplicada com base no inciso anterior. §
1° — Se a multa aplicada for superior ao valor da garantia prestada, além da
perda desta, responderd o contratado pela sua diferen¢a, que sera
descontada dos pagamentos eventualmente devidos pela Administragdo ou
cobrada judicialmente. § 2° — As san¢les previstas nos incisos I, 11l e IV
deste artigo poderdo ser aplicadas juntamente com a do inciso I, facultada
a defesa prévia do interessado, no respectivo processo, no prazo de 5
(cinco) dias uteis. § 3° — A sangdo estabelecida no inciso IV deste artigo é
de competéncia exclusiva do Ministro de Estado, do Secretério Estadual ou
Municipal, conforme o caso, facultada a defesa do interessado no
respectivo processo, no prazo de 10 (dez) dias da abertura de vista, podendo
a reabilitagdo ser requerida apds 2 (dois) anos de sua aplicag¢do.”

Conforme se observa da analise do dispositivo supracitado, as penas elencadas nos incisos
I aIV sdo graduais e vdo desde a adverténcia do contratado até a declaragéo de inidoneidade para licitar

cabivel nos casziﬂe

ou contratar com a Administragdo Publica, sendo a “adverténcia” a penalida

R Frei Rafael Proner 1457 Cx. Postal 281 CEP 86360000 Tel.: 43 3542-45
E-mail: licitacao@bandeirantes.pr.gov.br
CNPJ 76.235.753/0001-48
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|
infragdes ou condutas irregulares leves; diametralmente oposta, estd a “declaragdo de inidoneidade”, que
deve ser imposta quando o contratado praticar condutas demasiadamente gravosas, tendo violado normas

da Administracdo ou clausulas contratuais.

E cedi¢o que todos aqueles que optam por participar de licitagdes devem observar os
preceitos que regem esse tipo de procedimento administrativo. Dentre eles, destacam-se as cautelas
necessarias quanto a fiabilidade dos pregos ofertados nas propostas — e ratificados apds a adjudicagio
dos itens ao vencedor — bem como a certeza de que conseguira prestar os servigos para os quais ofertou
proposta, nos prazos previstos no edital, em evidente cumprimento as obrigagdes pactuadas.

. As consequéncias da inobservancia dos cuidados acima especificados, como ocorreu no
presente caso, frustra a efetividade de todo o procedimento licitatério, desperdigando inimeros recursos
publicos (pessoal, material e financeiro) em um processo que ndo alcanca a finalidade perseguida.

Soma-se a isso, todo o tempo decorrido no curso da licitagdo, que sera novamente dispendido
com a realizagdo de novo processo licitatorio para satisfazer a necessidade da Administragdo pelos
produtos e/ou servigos que ndo foram fornecidos ou prestados.

Dessa forma, a imposi¢do de multa pecunidria, e sua aplicagdo como penalidade
administrativa, guarda a devida proporcionalidade com a gravidade dos fatos ocorridos.

Sua aplicagdo, alcanga as finalidades da sangdo, inerentes a sua propria natureza, quais
sejam: a repreensdo pela violagdo das normas, a reparag@o dos danos causados e a dissuasdo da pratica
de condutas semelhantes.

. Em verdade, a penalidade de multa atingiria tio somente a finalidade de reparagdo dos

i prejuizos advindos da conduta irregular,

l Assim, a pena de multa s6 se mostraria factivel se cumulada com alguma das outras sangdes

| previstas no art. 87 da Lei n° 8.666/93, conforme permissivo instituido pelo paragrafo segundo do

|

supracitado artigo legal. Nesse contexto, vale destacar a ligdo do ilustre doutrinador Hely Lopes

Meirelles', que ao tratar das consequéncias da inexecugdo dos contratos administrativos, preleciona que

a “suspensdo provisoria ou tempordaria do direito de participar de licitagdo e impedimento de contratar

com a Administragdo é san¢do administrativa com que se punem os contratados que culposamente

prejudiquem a licitag@o ou a execugdo do contrato, embora por fatos ou atos de menor gravidade. Se o

' MEIRELLES, Hely Lopes. Direito Administrativo Brasileiro. 36* edigdo. Sdo Paulo: Malheiros j

Editores, 2010, p. 248/249

R Frei Rafael Proner 1457 Cx. Postal 281 CEP 86360000 Tel.: 43 3542-45
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infrator age com dolo ou se a infragdo é grave, a san¢do adequada sera a declaragdo de inidoneidade
(...)"

Destarte, considerando-se que a conduta perpetrada pela licitante contratada é grave, a
penalidade aplicavel devera ser aquela prevista nos incisos II - multa, na forma prevista no instrumento
convocatorio ou no contrato; e III - suspensdo temporaria de participagdo em licitagdo e impedimento
de contratar com a Administragdo, por prazo nio superior a 2 (dois) anos;

Primeiramente quanto a multa, o contrato assinado pela licitante prevé expressamente o
seguinte:

15.2.3 - Multa compensatoria de 2 % (dois por cento) sobre o valor
total do Contrato, no caso de inexecucéo total do objeto; 15.2.3.1 - Em
caso de inexecuc¢do parcial, a multa compensatéria, no mesmo
percentual do subitem acima, sera aplicada de forma proporcional a

obrigacio inadimplida;

Nesse sentido, O valor importa em RS 63.656,6672 (sessenta e trés mil seiscentos e
cinquenta e seis reais e sessenta e seis centavos) a titulo de multa compensatoria.

Quanto a diferenca apontada na pericia realizada, sugerimos ainda que a empresa
Masterdomus proceda a devolugdo dos valores no montante de RS 137.852,95 ( cento e trinta e sete
mil oitocentos e cinquenta e dois reais e noventa e cinco centavos), considerando que a Empresa supra
alega que ainda encontra-se pendente de pagamento duas notas fiscais n° 503 e 508 referente essa obra
nos valores de R$ 92.357,45 (noventa e dois mil trezentos e cinquenta e sete reais e quarenta e cinco
centavos), ou seja, referente essa obra ou manutengio.

Importa salientar que sobre a atuagdo dos fiscais do Municipio o Processo ¢ Disciplinador
€ ndo Sancionador, e ja estdo sendo tratados em outros autos administrativos.

Haja vista, a decisdo ¢ mérito do gestor, e ap0s a aplica¢do ou ndo da pena imposta, devera
ser aberto o prazo de 05 (cinco) dias tteis para que a Empresa Contratada Masterdomus tenha direito
ao pedido de reconsideragdo da decisdo final, conforme previsto no artigo 109 da Lei 8.666/93.

Ademais, todos os atos concernentes ao presente processo devem ser enviados aos TCE/PR,

e da mesma forma o Ministério Pablico desta Comarca.

Notifique-se.

R Frei Rafael Proner 1457 Cx. Postal 281 CEP 86360000 Tel.: 43 35 525 -
E-mail: licitacao@bandeirantes.pr.gov.br
CNPJ 76.235.753/0001-48

Cumpra-se, nos termos da lei. 7“, {'
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PREFEITURA MUNICIPAL DE BANDEIRANTES
ESTADO DO PARANA R3Y

DECRETO N923.619/2023

JAELSON RAMALHO MATTA, Prefeito Municipal de
Bandeirantes, Estado do Paranid, no uso de suas
atribuigdes legais, e

Considerando que a empresa vencedora do certame
licitatério, na modalidade Concorréncia com Registro de
Precos n? 001/2022 - PMB - Processo Administrativo n®
020/2022, praticou a inexecug¢ao contratual,

Considerando Oficio sob n.2 189/2023, de 30/05/2023,
que o Chefe do Executivo solicitou abertura de Processo
Administrativo Sancionador, quando da ciéncia dos fatos
(Inexecugdo Contratual), dando o devido cumprimento
aos principios do contraditério e ampla defesa,

Considerando que o Parecer Técnico, de empresa
devidamente contratada pelo Municipio, apresentou que
a manutengdo na CMEI Jodo do Carmo Santiago,
demonstrou inconsisténcias nos servi¢os prestados,

Considerando Relatério Final, as fls. 827-833, do
Procedimento Administrativo n? 020/2022, em que
apresenta fatos, fundamentagdes e sugestdes as
penalidades a ser aplicadas,

Considerando, as razdes de interesse publico, que é o
principio inafastdvel que norteia a aplicacio das
penalidades no Processo Administrativo, nos termos do
Caput do arts. 87, e incisos 1, IlI, da Lei n? 8.666, de
21/06/1993,

DECRETA

Art. 1° - Fica suspenso, de licitar com o Municipio de Bandeirantes, PR, a

empresa MASTERDOMUS CONSTRU(;AO LTDA, inscrita no CNPJ sob n? 04.663.309/0001-12,

Rua Frei Rafael Proner 1457 — centro- CEP 86.360-000 - Tel.: (43) 3542-4525 - CNPJ 76.235.753/0001-48
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PREFEITURA MUNICIPAL DE BANDEIRANTES _
ESTADO DO PARANA LE5Y

pelo prazo de 02 (dois) anos, em razido da Inexecuc¢io Contratual, nos termos do art. 87, 11,
da Lei n® 8.666, de 21/06/1993, bem como a aplicagio das multas estabelecidas na Clausula
15.2.3 do Contrato Administrativo n2. 083/2022 na quantia de R$63.656,66 (sessenta e trés
mil, seiscentos e cinquenta e seis reais e sessenta e seis centavos).

‘ Pardgrafo Unico - Aplica-se o valor pela Inexecu¢do Contratual, a devolucgao

\ da quantia de R$ 137.852,95 (centro e trinta e sete mil, oitocentos e cinquenta e dois reais e
noventa e cinco centavos) ao erdrio municipal, segundo apontamento em pericia técnica
realizada in loco.

Art. 22 - Nos termos do art. 109, I, “e” da Lei n2. 8.666/93, fica assegurado
ampla defesa e contraditério aos interessados e decorrido o prazo legal sem manifestacio,
aperfeicoa-se o presente ato.

Art. 3° - Anote-se a presente decisdo no Tribunal de Contas do Estado do
Parand e encaminhe-se ao Ministério Publico da Comarca de Bandeirantes-PR para
conhecimento.

Art. 4° - Este Decreto entrard em vigor na data de sua publicac¢io, revogadas
as disposi¢des em contrario.

Edificio da Prefeitura Municipal de Bandeirantes, Estado do Parana, em 19 de dezembro de
2023.

Jaelsop Ramalho Matta
Prefeito Municipal

Rua Frei Rafael Proner 1457 — centro- CEP 86.360-000 - Tel.: (43) 3542-4525 - CNPJ 76.235.753/0001-48
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27/12/2023, 14:35 Roundcube Webmail :: Fwd: RECURSO ADMINISTRATIVO - ASSINADO

Assunto  Fwd: RECURSO ADMINISTRATIVO>- ASSINADO

> De <gabinete@bandeirantes.pr.gov.br> SonG cle ,,U
Para Licitatacao <licitacao@bandeirantes.pr.gov.br>
Data 27-12-2023 14:32
e _Recurso Admmlstratlvo - Processo Admlnlstratlvo Sanaonador —__assinado.pdf(~758 KB) B

Iimo(a). Sr (a)

WESLEY RODRIGO RAMOS PIRES

DD. Diretor da Divisdo de Licitagdo
Prédic da Prefeitura Municipal

Bandeirantes, PR
Prezado Senhor:

A*ue o presente recurso administrativo, a fim de instruir ao Processo Administrativo Sancionador da referente
EI Jo&o do Carmo Santiago, para as devidas anélises e encaminhamentos legais.

CBRS. FAVOR CONFIRMAR O RECEBIMENTG.

DANIEL GUSTAVO SILVA

PREFEITURA MUNICIPAL DE BANDEIRANTES
SECRETARIO MUNICIPAL DE GOVERNQ

» (43) 3542-4525 - RAMAL 211

Assunto:RECURSO ADMINISTRATIVO - ASSINADO
Data:2023-12-22 16:34
De:MASTERDOMUS CONSTRUCAO <eliandro. masterdomus@gmall com>
Para:gabinete@bandeirantes.pr.gov.br

Prefeitura do Municipio de Bandeirantes-Parana
IImo. Sr. Prefeito - Joelson Ramalho Matta,

Boa tarde,

Segue anexo, tempestivamente, Recurso Administrativo, referente ao Processo Administrativo sancionador
referente CMEI Jodo do Carmo.

Atenciosamente,
ELIANDRO SILVA

https://lwww.bandeirantes.pr.gov.br/iwebmail/?_task=mail&_safe=0&_uid=26395& mbox=IN BOX&_action=print&_extwin=1 1/2
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MASTERDOMUS CONSTRUGCAO CIVIL LTDA

ILUSTRISSIMO SENHOR JAELSON RAMALHO MATTA, PREFEITO DO
MUNICIPIO DE BANDEIRANTES, ESTADO DO PARANA

Processo Administrativo n° 202/2022

MASTERDOMUS CONSTRUCAO CIVIL LTDA.,
pessoa juridica de direito privado, devidamente inscrita no CNP] n°
04.663.309/0001-12, com sede em Colombo/PR, na Rua Angelina Cavalli, n® 630,
bairro: Maracana, CEP: 83408-477, vem, respeitosamente, a presenca de Vossa

Senhoria, para apresentar tempestivamente
RECURSO ADMINISTRATIVO

Com fulcro no Art. 109, I, “a”, da Lei n° 8.666/93 e
demais legislagoes aplicaveis a espécie, contra o Ato de aplicagao de pena de
suspensao temporaria de licitar, multa e devolucao de quantia por Inexecucao
Contratual, nos moldes do Art. 87, Il e I1I, da Lei n° 8.666/93 e Clausula 15.2.3 do

Contrato Administrativo de n® 083/2022, pelos fatos e fundamentos que seguem:

I Tempestividade

A empresa Masterdomus foi notificada em 19/12/2023 da

Decisdao Recorrida. Portanto, considerando o prazo de 05 (cinco) dias tteis para a

Rua Angelina Cavalli, 630 - Bairro Maracan3 — Colombo — PR CEP 83.408-477
CNPJ 04.663.309/0001-12 Telefone: (41) 9 9908-0109
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apresentacao de Recurso Administrativo, bem como a data de protocolo do presente, ©

ficam afastadas quaisquer digressdes quanto a sua tempestividade.
IL. Sintese Fatica e Decisao Recorrida

Houve instauracdo de Sindicancia por este D. Municipio, em
desfavor da contratada Masterdomus Construcao Civil Ltda., ora Recorrente, em razao
de dentincias firmadas por vereadores, assim como de Procedimento de Apuracao de
Responsabilidade, decorrente do contrato n® 83/2022-PMB, derivado da ATA DE
REGISTRO DE PRECOS CONCORRENCIAL n° 01/2022, vencida pela ora Recorrente
com o desconto de 22,70% (vinte e dois virgula setenta porcento). O objeto do certame
configura a EXECUCAO DE SERVICOS SOB DEMANDA PARA MANUTENCAO
CORRETIVA E PREVENTIVA PREDIAL, CONFORME NECESSIDADE DAS
DIVERSAS SECRETARIAS DO MUNICIPIO DE BANDEIRANTES PR, no que se

enquadra o CMEI Joao do Carmo Santiago.

Por forca da abertura da mencionada Sindicancia, o Municipio
reteve os dois tltimos pagamentos devidos & empresa Recorrente, conforme notas ficais
emitidas de n° 503, no valor de R$ 51.283,44 (cinquenta e um mil, duzentos e oitenta e
trés reais, e um centavo), e de n® 508, no valor de R$ 41.074,01 (quarenta e um mil, setenta
e quatro reais, e um centavo). Trata-se do encerramento da execucao dos servicos junto
ao CMEI Joao do Carmo, cujas respectivas medigdes foram regularmente aprovadas pelo

Municipio.

Durante o procedimento de Sindicancia, houve a elaboracao de
parecer técnico realizado pela empresa E7 Engenharia Ltda, a qual, mediante extenso

relatorio, apurou algumas supostas divergéncias do contrato executado pela empresa

Recorrente.

Apresentada defesa prévia pela ora Recorrente, porém, ao que
consta do Relatério Final do Processo Administrativo n° 020/2022, sequer houve a sua

apreciacao em flagrante desrespeito ao Dever de Motivagao dos Atos Administrativos.

Rua Angelina Cavalli, 630 - Bairro Maracan3 — Colombo — PR CEP 83.408-477
CNPJ 04.663.309/0001-12 Telefone: (41) 9 9908-0109



MASTERDOMUS CONSTRUCAO CIVIL LTDA

Ao que tudo indica, a defesa prévia apresentada pela
Recorrente foi indeferida, contudo nao ha qualquer justificativa ou fundamentacao do
porqué houve o indeferimento, o que macula completamente a aplicagdo de pena em

questdo, porquanto nula.

Muito embora constem no relatério do Relatdrio
Complementar em Processo Administrativo Sancionador o conteiido, e a
fundamentagdo adotados na Defesa Prévia, na parte da Fundamentacdo do citado
Relatério, isso é completamente ignorado. Ou seja, a Prefeitura aplica as penalidades

sem qualquer justificada do porqué as esta aplicando.

Em 19/12/2023 a Recorrente foi intimada da imposicao de
penalidade de suspensao temporaria de licitar, multa e devolucao de quantia por
Inexecucao Contratual, nos moldes do Art. 87, Il e I1l, da Lei n® 8.666/93 e Clausula 15.2.3
do Contrato Administrativo de n® 083/2022.

Ocorre que, primeiramente ndo existe Clausula 15.2.3 no
Contrato Administrativo de n® 083/2022, mas sim a Cldusula Décima Quinta - Do
Recebimento dos Servicos e os trés paragrafos que a acompanham. Saliente-se ainda o
fato de que, nesta Clausula, nada consta a respeito de aplicacdo de multas ou mesmo de
penalidades, o que enseja a nulidade de r. decisdo, na medida em que, além de
caracterizar fundamentacdo equivocada, ndao demonstra os critérios pelos quais a
Administracdo chegou ao valor de R$ 63.656,66 (sessenta e trés mil, seiscentos e

cinquenta e seis reais e sessenta e seis centavos).

Ainda cumpre salientar que a aplicagao das penalidades de
suspensao do direito de licitar e de devolugao da quantia de R$ 137.852,95 (centro e trinta
e sete mil, oitocentos e cinquenta e dois reais e noventa e cinco centavos) é
completamente inadmissivel, eis que calcada unicamente em Pericia completamente
unilateral, recheada de disparidades e equivocos técnicos, os quais, apesar de

impugnados, foram desconsiderados pela Prefeitura em sua integralidade.

Rua Angelina Cavalli, 630 - Bairro Maracana — Colombo — PR CEP 83.408-477
CNPJ 04.663.309/0001-12 Telefone: (41) 9 9908-0109
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MASTERDOMUS CONSTRUCAO CIVIL LTDA

Destarte, conforme restara demonstrado, a r. decisao, com toda
a vénia, esta equivocada, na medida em que calcada em parecer viciado e unilateral,
cujas divergéncias apontadas sdo plausivelmente justificadas, sem qualquer indicio de
culpa ou dolo pela empresa Recorrente na execugao dos seus servigos, bem como com

fundamentacio erronea.

I11. Da Nulidade de Aplicacao de Pena a Recorrente | Dever de Motivacao dos

Atos Administrativos

Para prevenir o arbitrio estatal, no campo da Administragao
Publica, exige-se que a autoridade apresente os fundamentos de sua decisdo. Trata-se do

dever de motivacido dos atos administrativos.

A complexidade da motivacao do ato administrativo e a
densidade que dela se espera sao diretamente proporcionais ao grau de relevancia desse
provimento para a esfera juridica do Administrado. A motivacdo deve apresentar os
seguintes elementos, conforme a natureza do ato administrativo: a demonstracdo do
suporte fatico da norma juridica aplicada - o motivo fatico; a exposicao da norma
juridica que justifica a emissao do ato - o motivo legal; a comprovacao da incidéncia da
norma juridica mencionada como lastro de validade para o ato; e, na hipétese de atos
administrativos discriciondrios, a proporcionalidade entre a conteado do ato e o motivo,

em face da finalidade - a causa.

Ocorre que o Decreto de n® 3.619/2023 e o Relatério
Complementar em Processo Administrativo Sancionador da Prefeitura Municipal de
Bandeirantes, ndo contém quaisquer desses elementos, porquanto ndo apenas
desconsideraram por completo a Defesa Prévia apresentada, mas sequer apreciaram

suas razoes e fundamentos.

Nao ha qualquer motivacao sobre o porqué do indeferimento
da Defesa prévia apresentada pela ora Recorrente, o que enseja a decretagao de nulidade

do Decreto de Aplicacao de Penalidades n° 3.619/2023 a Recorrente.

Rua Angelina Cavalli, 630 - Bairro Maracana — Colombo — PR CEP 83.408-477
CNPJ 04.663.309/0001-12 Telefone: (41) 9 9908-0109
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A mera mencao dos fatos e fundamentos utilizados da Defesa R 3
prévia em relatério sem qualquer juizo de valor ou justificativa incidente sobre eles, nao
é suficiente a0 Administrado para que possa confeccionar a sua defesa. Isso vilipendia

frontalmente o Dever de Motivacao das Decisdes Administrativas.

De outro lado, sem se esquecer da nulidade acima apontada, o
Decreto de Penalidade, aponta fundamentacdo completamente equivocada quanto a
aplicacao de multa no valor de R$ 63.656,66 (sessenta e trés mil, seiscentos e cinquenta e
seis reais e sessenta e seis centavos), com fulcro na Clausula 15.2.3 do Contrato

Administrativo de n° 083/2022. |

A Clausula apontada pela Prefeitura sequer existe no contrato
firmado entre as partes, mas sim a Clausula Décima Quinta - Do Recebimento dos

Servigos e seus trés paragrafos, como pode ser constatado pela reprodugao que segue:

CLAUSULA DECIMA QUINTA - DO RECEBIMENTO DOS SERVICOS

Paragrafo Primeiro - O objeto deste Contrato sera recebido provisoriamente, em no
maximo até 15 (quinze) dias apds a comunicacdo ao CONTRATANTE da conclusao do
objeto deste Contrato pela CONTRATADA, ficando esta responsavel pelo bom
funcionamento dos servicos executados até o seu recebimento definitivo, exceto por danos
que sejam de responsabilidade do CONTRATANTE. A aceitacido da obra pelo
CONTRATANTE se dard quando nao houver qualquer pendéncia por parte da
CONTRATADA.

Paragrafo Segundo - O recebimento definitivo do objeto deste Contrato devera estar
formalizado até 60 (sessenta) dias do recebimento provisério, mediante comissdo
especificamente designada pelo CONTRATANTE. Decorrido esse prazo, sem qualquer
manifestacio do Contratante, a(s) obra(s) serd(ao) considerada(s) como recebida(s)
definitivamente.

Paragrafo Terceiro - O recebimento provisorio ou definitivo ndo exclui a responsabilidade

civil pela qualidade da obra, nem a ético-profissional pela perfeita execugdo do Contrato.
Portanto, além da fundamentacdo estar equivocada, ndo ha
nada que justifique o valor de R$ 63.656,66 (sessenta e trés mil, seiscentos e cinquenta e
seis reais e sessenta e seis centavos) como multa a ser aplicada a Recorrente. Nao ha
qualquer indicacao dos critérios pelos quais a Administracdo chegou aos valores

apresentados, o que impede a defesa da Recorrente.

Rua Angelina Cavalli, 630 - Bairro Maracan3 — Colombo — PR CEP 83.408-477
CNPJ 04.663.309/0001-12 Telefone: (41) 9 9908-0109
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Desta mesma feita, nula a aplicacao das penalidades de jt{t{
suspensao do direito de licitar e de devolugao da quantia de R$ 137.852,95 (centro e trinta o
e sete mil, oitocentos e cinquenta e dois reais e noventa e cinco centavos), porque
baseadas unicamente em Pericia completamente unilateral, com flagrantes de

disparidades e equivocos técnicos, os quais também foram ignorados no Relatério

Complementar e serao melhor abordados em topico especifico.

Tal situacao viola os principios do devido processo legal, do
contraditorio e da ampla defesa. Quanto ao Devido Processo Legal, a Recorrente nao esta
sendo assegurado o direito a processo que observe todas as garantias constitucionais e,
estritamente, todas as etapas previstas em lei, na medida em que a errénea
fundamentacdo e, consequentemente, a auséncia de indicacdo dos critérios para a
valoragao do valor da multa, impedem a Recorrente de se defender. No tocante 8 Ampla
Defesa e ao Contraditdrio, em razao das falhas expostas, é tolhido o direito da Recorrente
de trazer ao feito todos os elementos probatorios que a ela interessam, justamente por

desconhecer o que motivou a aplicagdo da penalidade.

Pelo acima exposto, requer-se, desde logo, a declaracao da
nulidade das penalidades de suspencao temporaria de licitar, multa e devolucio de

dinheiro, aplicadas a Recorrente.
IV. Do Meérito | Das Razoes para a Reforma da Decisao Recorrida

De largada, a Recorrente vem afirmar o seu papel de
CONTRATADA, que cumpriu com todas as obrigacdes contratuais previstas,
especialmente no tocante a qualidade dos servigos, orcamentos e precos unitarios, sejam
os constantes na tabela SINAPI, como na tabela do proprio Municipio, assim como

executou integralmente o contrato firmado.

Portanto, com o méaximo respeito a Prefeitura Municipal de
Bandeirantes, reafirmamos a idoneidade da empresa Recorrente, cujos principios

seguidos sao pautados pela completa responsabilidade na execucio dos seus servicos,

Rua Angelina Cavalli, 630 - Bairro Maracan3 — Colombo — PR CEP 83.408-477
CNPJ 04.663.309/0001-12 Telefone: (41) 9 9908-0109
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lisura, eficiéncia e qualidade, dentro da mais escorreita legalidade dos contratos em que

atua.

Tanto o é, que desde o inicio do procedimento de Sindicéncia,
a empresa atendeu a todas as solicitagdes do Municipio, inclusive com fornecimento de
relatorios internos, imagens fotograficas - nao obrigatorias -, disponibilizacao de pessoal
técnico, sejam engenheiros, advogados e demais corpo técnico para o pronto

atendimento e resolucao das questoes apresentadas.

Nestes termos, a contratada Recorrente nao infringiu o
contrato firmado, tampouco causou qualquer prejuizo ao erario que seja capaz de lhe
impor responsabilizacao por qualquer conduta divergente de suas obrigacoes
contratuais, motivo pelo qual ndo merece prosperar a aplicagao de penalidade exarada

pelo Decreto n” 3.619/2023 da Prefeitura Municipal de Bandeirantes.
III.1. Da auséncia de Inexecuc¢dao do Contrato

O Art. 87, da lei 8666/93 1, possibilita a Administragao publica
aplicar algumas penalidades ao contratado, quando da inexecugao parcial ou total do
contrato firmado. No entanto, para que seja possivel a responsabilizacao do contratado,
deve-se primeiramente observar a conduta deste, se houve um ato capaz de causar danos

a0 erario.

! Art. 87. Pela inexecugdo total ou parcial do contrato a Administracdo podera, garantida a prévia defesa,
aplicar ao contratado as seguintes sang¢des:

| - adverténcia;

Il - multa, na forma prevista no instrumento convocatério ou no contrato;

Il - suspensdo tempordria de participagdo em licitagdo e impedimento de contratar com a Administracdo,
por prazo ndo superior a 2 (dois) anos;

IV - declaragdo de inidoneidade para licitar ou contratar com a Administracio Publica enquanto
perdurarem os motivos determinantes da puni¢do ou até que seja promovida a reabilitacdo perante a
propria autoridade que aplicou a penalidade, que serd concedida sempre que o contratado ressarcir a

Administracdo pelos prejuizos resultantes e ap6s decorrido o prazo da sang&o aplicada com base no inciso
anterior.
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Por sua vez, o Art. 70, do mesmo diploma legal?, dispoe sobre

a responsabilidade da empresa contratada.

Nesta seara, para que entdo seja possivel identificar a
responsabilizacao da Recorrente, é necessaria que haja uma conduta tipica, munida de
culpa ou dolo, cujo resultado traga prejuizo a administracido publica. Vale salientar
que a propria lei prevé a responsabilidade do o6rgdo interessado, tanto no

acompanhamento quanto na fiscaliza¢ao das obras.

Portanto, a responsabilidade da Recorrente é subjetiva, de
modo que apenas podera se responsabilizar por eventual dano ao erario se comprovado
que agiu com dolo ou com culpa - negligéncia, impericia ou imprudéncia -, 0 que nado

restou comprovado no caso em anélise.

Conforme abaixo se destacara, quando da impugnacdo dos
itens e do método utilizado no Parecer do Perito, nao houve qualquer inexecugao - total
ou parcial - do contrato, e ainda que houvesse, é imperativo - por forca legal - a
demonstracao de eventual culpa ou dolo em algum ato perpetrado que tenha causado

danos a administragao publica.

Diversamente da responsabilidade das empresas publicas e das
sociedades de economia mista, regidas pela lei 13303/2016 (lei das Estatais), a qual é
objetiva, a responsabilidade civil da Recorrente é subjetiva, ou seja, necessaria a
demonstracao de eventual culpa ou dolo de sua parte. Neste sentido o e. Tribunal de

Justica do Estado do Parana:

APELACAO CIVEL. ACAO DE INDENIZACAO POR DANOS MATERIAIS E POR
DANO MORAL. SENTENCA DE PARCIAL PROCEDENCIA.PRELIMINAR. NULIDADE
DA SENTENCA POR CERCEAMENTO DE DEFESA. INOCORRENCIA.
INDEFERIMENTO DA PRODUCAO DE PROVAS. O MAGISTRADO E O
DESTINATARIO DAS PROVAS, CABENDO A ELE AFERIR A NECESSIDADE OU NAO
DE PRODUCAO DE PROVA ORAL, E VERIFICADA A SUA INUTILIDADE, PODE

2 Art. 70. O contratado é responsavel pelos danos causados diretamente 3 Administragdo ou a terceiros,
decorrentes de sua culpa ou dolo na execugdo do contrato, nio excluindo ou reduzindo essa
responsabilidade a fiscalizagdo ou 0 acompanhamento pelo 6rgdo interessado.
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INDEFERIR O PLEITO (ARTIGO 370, CAPUT E PARAGRAFO UNICO, DO CODIGO DE
PROCESSO CIVIL). PRELIMINAR REJEITADA.DENUNCIACAO DA LIDE.
INADMISSIBILIDADE, NO CASO. HIPOTESE DOS AUTOS QUE NAO SE AMOLDA A
QUALQUER DAS HIPOTESES DO ARTIGO 125 DO CODIGO DE PROCESSO CIVIL.
EMPRESA CONTRATADA PELO DER PARA MANUTENCAO E CONSERVACAO DA
RODOVIA. RESPONSABILIDADE OBJETIVA DA AUTARQUIA ESTADUAL E
SUBJETIVA DA CONTRATADA. NECESSIDADE DE PERQUIRIR A EXISTENCIA
DE DOLO OU CULPA, O QUE EXTRAPOLA OS LIMITES OBJETIVOS DA
DEMANDA. DENUNCIACAO DA LIDE IMPROCEDENTE. SENTENCA REFORMADA
NESTA PARTE. EXCLUSAO DA EMPRESA DENUNCIADA DO POLO PASSIVO DA
ACAO. INVERSAO DA SUCUMBENCIA EM RELACAO AO INCIDENTE.DEMAIS
RAZOES DE RECURSO PREJUDICADAS.RETORNO DOS AUTOS A ORIGEM, PARA
ANALISE DOS PEDIDOS FORMULADOS EM FACE DO REU DER. SITUACAO QUE
NAO SE ENQUADRA NAS HIPOTESES DO ARTIGO 1.013, § 3°, DO CODIGO DE
PROCESSO CIVIL.RECURSO DE APELACAO PROVIDO. (TJPR - 2* Camara Civel -
0007042-38.2016.8.16.0190 - Maringa - Rel.. DESEMBARGADOR STEWALT
CAMARGO FILHO - J. 07.12.2022). Destacamos.

Ocorre que nao houve qualquer conduta da empresa
Recorrente que tenha resultado em prejuizo ao Erario. Frise-se ainda que toda a

prestacdo de servigos foi regularmente acompanhada e aprovada pela fiscalizagao do

Municipio.

O contrato firmado, no que diz respeito a Ordem de Servigo
emitida pelo Municipio, foi integralmente cumprido. A execucdo dos servigos foi
regularmente finalizada, com todas as aprovagoes pertinentes. Assim, nao ha que se falar

em inexecucdo do contrato, seja parcial ou total.
II1.2. Do Orcamento Aprovado e Empenhado pelo Municipio - Fiscalizacao

Notoério é que o processo de emissao de ordens de servico para
execucao das obras, exige a elaboracao de orcamento, cujos servigos sao descritos através
da Planilha SINAPI - elaborada pela CEF - Caixa Econémica Federal -, atualizada
mensalmente, com a possibilidade de utilizacao de outras planilhas conforme orienta o

Edital de Concorréncia.

A Recorrente somente pode iniciar os servicos demandados
apos a emissao da nota de empenho, que define o valor destinado ao local da demanda

e tem como anexo e base o orcamento dos servicos apontados como necessarios para o
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desenvolvimento das atividades. Para que a nota de empenho seja emitida, o Ente
Pablico APROV A o orcamento, em planilha ancorada na TABELA DE PRECOS SINAPI

ou em composig¢oes de planilhas aprovadas pelo préprio Municipio.

A Recorrente fica entdo estritamente limitada aos servicos
designados na Nota de Empenho, pelo que nao é possivel qualquer alteragao unilateral.
Portanto, toda a execucdo do servigo respeitou integralmente os itens previstos em

planilha.

Ainda, cabe reforcar que a obra se encontra terminantemente

encerrada, na medida em que as medicdes foram aferidas e aprovadas pelos fiscais do

Municipio.

Durante toda a execucao dos servigos, houve a participacao
direta do Municipio, pois as medi¢des realizadas durante a obra sao feitas e baseadas
Nnos servigos unitarios constantes no orgamento e tabela SINAPI, conforme a nota de

empenho emitida.
II1.3. Do Parecer Técnico

O parecer técnico apresentado pela Prefeitura apresenta
diversos vicios e equivocos e, assim, nao tem qualquer serventia para sustentar fielmente
eventuais divergéncias entre a execugido dos servicos e as medigdes aprovadas pelo
Municipio. Em diversas situagdes, como o préprio laudo atesta, nao foi possivel aferir os

itens planilhados, ocasides que o parecerista, de forma completamente unilateral, supde

valores e medidas, alimentando o sistema por ele utilizado num verdadeiro exercicio de

conjecturas sem precedentes. Afirma ainda que, embora assim o faca, isso nao traria

alteragdes significativas no resultado. Terminantemente inconcebivel que um laudo

técnico seja baseado em suposicoes.

Em muitos pontos do parecer técnico, ha sugestdes de alteracao
de item da tabela SINAPI, da qualidade de materiais previstos nos itens da tabela

SINAPI, e em quantitativos previstos no or¢amento e nota de empenho. Entretanto a
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contratada esta inteiramente vinculada as exigéncias contratuais, ndo sendo permitida
qualquer alteragdo da execugdo desses servicos. Portanto, nao cabe ao técnico perito,
neste momento, com a obra ji realizada, propor altera¢bes de itens. Isso certamente
impacta nos resultados apresentados no parecer, o que, pbr 6bvio, prejudica a

contratada.

Do mesmo modo, o parecer técnico apresenta divergéncia nos
quantitativos executados, porém, para que seja possivel quantificar de maneira exata, &
imprescindivel o acompanhamento da execucdo dos servigos, com a direta comparacao

frente ao projeto executivo.

Neste caso ndo houve o acompanhamento durante a execugio
do servigo pelo profissional que assina o parecer, tampouco houve projeto executivo.
Portanto, os ajustes sugeridos no parecer ndo condizem com a melhor técnica para
apontar eventuais divergéncias. Ademais, ndo podemos olvidar que, a obra foi

regularmente fiscalizada e aprovada pelo Municipio.

Eventuais ajustes, tal como consta no parecer, podem sim trazer
alteracdes significativas no resultado do laudo técnico. Em complemento, o parecer ndo
aponta precisamente quais foram os ajustes realizados e, desta forma, imp&e uma
condicdo de impossivel afericdo. Nem se diga ainda sobre a impossibilidade de defesa

da Recorrente

Outro ponto que merece destaque é a afirmacédo proferida pelo
parecerista de que para que seja possivel saber da execucdo dos servigos, é necessaria a
apresentacdo de Nota Fiscal. Ou seja, hd uma completa desconfianga, tanto em relagéo a
Recorrente, quanto ao Municipio, que acompanhou a execugédo da obra e procedeu com
a medicdo. Inconcebivel que o parecerista ateste situagio que ele mesmo afirma ndo
ser possivel verificar. H4 um claro vicio da execugéo do parecer, em razéo de flagrante

parcialidade, fato que interfere diretamente em sua conclusio.
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De outra feita, como citado no parécer, a utilizagdo de imagens
fotogréficas ndo possui o condido de atestar qualquer possibilidade de medicdo. As
refér_idas fotos foram retiradas meramente para o acompanhamento interno da empresa
contratada, sem que isso possa servir de base para atestar todos os servigos executados.
Ressalta-se que ndo ha exigéncia de fotos pelo contrato, tampouco houve exigéncia de

fotos pelo Municipio.

A contratada concorda com as observagdes da pericia no que
concerne a auséncia de projetos especificos, o que também ocasionou problemas em
algumas defini¢des pontuais nos servigcos. Como exemplo podemos citar a parte de

recuperacio elétrica e hidraulica.

Os servicos foram definidos in loco, juntamente com os fiscais
do Municipio e de acordo com as especificacdes dos materiais j& existentes, assim como
da necessidade técnica em novas demandas face a modernizagdo nos padrdes utilizados

no presente momento.

Portanto, abaixo, apresentamos a impugnacéo item a item do
laudo técnico apresentado, com o fim de apresentar os equivocos cometidos pelo

parecerista, assim como justificar o servigo executado:

1. ITENS DO PARECER TECNICO AFERIDOS ATRAVES DE INDICIOS

TANY

VAN
Rl TTHE RN ARD

PR
»

GPEIT ’M

No quadro acima (print), se constata um exemplo de alguns
itens de DEMOLICAO/REMOGCAO que foram classificados no decorrer do parecer
técnico como ndo executados ou executados parcialmente, conforme medicio dos

servicos, todavia tais itens ndo sio passiveis de aferi¢io quantitativa apés a entrega da

obra.
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Abaixo, relacionamos um trecho do parecer técnico que
comprova que a propria pericia concorda que ndo existem elementos reais para
demonstrar quantitativamente os itens em questéo. E assim deixa claro que realizou um

levantamento quantitativo através de INDICIOS, ou seja, foram estabelecidas

quantidades sem quaisquer elementos para tanto.

Item 1.1.2 e 1.2.:

chapisco e enbogo

ado em memorial demolicda,
Jamassa de nureta frontal,
entretante nido existem gque  tals servvicos foram

executados;

Nao se sabe por qual razdo, o parecer desconsidera o didrio de

obra, assim como a medicido firmada pelo Municipio.

2, REMOCAO DE GRADIL

Sobre a remocao do gradil frontal e da indistria de alimentos,
tanto para o acesso de veiculos, quanto para substituicdo de trechos deteriorados, o
Perito considera que apenas o trecho para o acesso dos veiculos foi retirado, o que ndo é
veridico, afinal, a empresa realizou a substituicdo de outros trechos além do local da
remogao para o acesso de veiculos. Inaceitavel a substituicdo de um gradil deteriorado

sem a prévia remogao do existente.

Item 1.1.4 e 1.2.7: Quantificado em memorial remogio de 50¢

de gradil frontal e gradil de indistria de alimentos
entretanto removido apenas em abertura para acesso ao patic;

3. AFERICAO DE QUANTIDADE POR FOTO

Em diversos trechos do parecer técnico, o perito cita “afericoes”
e “constatacdes” de servigos através de “relatorio fotografico”. Desta forma, informamos
que as fotos s&o de propriedade da empresa Recorrente e foram gentilmente fornecidas

a pericia, em demonstracdo da transparéncia com que sdo tratados os contratos priblicos.

Rua Angelina Cavalli, 630 - Bairro Maracan3 — Colombo — PR CEP 83.408-477
CNPJ 04.663.309/0001-12  Telefone: (41) 9 9908-0109



CANCELARO
MASTERDOMUS CONSTRUCAO CIVIL LTDA

2
Os registros NAO sdo uma exigéncia contratual e NAO 5.2
contemplam todos os servigos executados na obra. Trata-se apenas de um procedimento 2

interno meramente ilustrativo das etapas do trabalho, o qual, nem de longe, fornece

informacdes suficientes para qualquer aferi¢gdo ou constatagdo de quantidade,
notadamente por sua incompletude, ou seja, ndo hé registro de todas as fases ou mesmo

de todos os pontos em que foram realizados os servigos.

Item 8.1.2: Quantidade prevista de argamassa arbitradsa € muito
superior ac verificado através de relatério fotogréfico;

Item 8.2.5: Quantificade em nemcrial substituigdo de 50 % do
revestimento de pisc, entretanto ndo observado tal

intervencdo in locu e através do relatdrio fotografico
Item 8.2.6: Quantidade prevista de chapisco arbitrada é muitc
supericr ac verificado através de relatdrio fotografico;

4. TELA DE PROTECAO

A metragem quadrada da tela de protegio foi utilizada em
diferentes fases e locais da obra, alids de enorme relevancia, tendo em vista que a rua
tem grande movimentagao de pedestres no local onde o muro foi aberto para entrada de

caminhdes. Ainda, registramos que todos os servicos foram executados com o CMEI

em funcionamento, havendo a necessidade de isolamento permanente durante a

execucdo dos trabalhos.

ITtem 1.2.9: Quantificado em memorial 150m?2 de tela de
protegdo, entretanto se considerade o comprimentse de 57,68

metros frontal do terreno e altura padrdo de telas de protecdn
de 1,20n, ndo hé justificativa para tais valores;

5. PINTURA COM TINTA TIPO ZARCAQO

O perito desconsidera o item de pintura com ZARCAO pelo

simples fato de ndo possuir INDICIOS da execucio, sendo que tenham sido realizadas
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as substituicdes de grades de ferro, as quais receberam o tratamento adequado conforme 853
o item apresentado em planilha. Em uma anélise técnica adequada ndo se pode /2

estabelecer um critério de julgamento da forma como a que foi apresentada, ou seja,

baseada em INDICIOS.

Além do mais, o Perito supde no parecer técnico que as
estruturas metélicas industrializadas j4 possuem o FUNDO ZARCAO, novamente com
base em INDICIOS. Neste caso a empresa e o contratante ficam & mercé de uma analise

sem elementos técnicos confidveis e completamente subjetiva.

Ttem 1.3.7: Quantificado em memorial aplicagéce de fundo tipo
zarcdo em superficies metilicas, entretante nio existem
indicios gue foram executadas;

Duantificado em memorial pintura ccan fundo tipo

N
W
=
Q
R
4]
0

wm porta nova e gradil. Além de nfo existirem indicios
de execucdo de tal preparaglc para pintura nos selementos,

gue guando industrializadas, taisz esgquadrias ja
sdo fornecidas com ¢ fundo de pretegfoc para os perfis, nio
sendo necessaric reaplicar.

6. ANALISE DE ITEM QUE NAO FOI PAGO PELA FISCALIZACAO

O Perito analisou o item 1.3.9 (PINTURA DE MEIO-FIO)
como exécutado parcialmente, porém o item em questio NAO foi pago a contratada,
pois ndo constou na medicdo de servicos executados. Ainda assim, se executado a
época pela Recorrente, o item seria medido em M (metro linear) e nio em M2 (METRO

QUADRADO) como observado pela pericia.

Item 1.3.9: Quantificade em memorial pintura de nelo-fio como
Heé,20 m*. Consi

lerands a frente do imdvel com 57,63 nmetroes e

a altura do meio fio de 15 cm, obtemos wma area de &, 65m?;

7. ANALISE SOBRE APICOAMENTO DE ESTRUTURA
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A Recorrente realizou a recuperacdo estrutural de 2 (dois)
pilares que estavam com a estrutura prejudicada devido a corrosdo da armadura. Para
tanto, fez a previsdo de realizar a demolicio dos pilares e, logo apds, o
apicoamento/ preparo de superficie para que os produtos necessarios fizessem efeito a

armadura.

Desta forma, ndo concordamos com a andlise do Perito em
relacdo ao item. Como se trata de um trabalho técnico de recuperagdo estrutural é
necessario preparar a supetficie apds realizar o processo de demoli¢do para que os
produtos necessarios sejam aplicados. Desta forma, o item deveria ser considerado na

totalidade, conforme previsto.

Item 2.1.10: Quantificado em memorial apiceoamento dos pllares
reparados, entretanto, ace se executar a demclicic do elemento
para  acessar as  armaduras, a propria demoliclc torna a

superficis irregular, garantindo aderéncia, nao sendo

necessario a execucdo de tal servigo;

8. SUBSTITUICAO INDEVIDA E INADEQUADA DE ITEM - DO PISO

Observamos que o perito substituiu o item 2.2.14 (PISO
CIMENTADO) por outro item com a simples alegacio de que ndo é adequado para o
servigo, além disso ainda considerou somente 50% da drea executada com o argumento

vago de que os reparos foram pontuais.

No tocante a substitui¢do de item, entendemos que apés a
aprovacdo da planilha e posterior emissio da NOTA DE EMPENHO pelo Contratante,

nido é pei‘mitida alteracdo do item.

Quanto a adequagao para o servico e ao percentual considerado
do piso, ndo entendemos o objetivo, bem como o célculo utilizado. Tal atitude

desconfigura totalmente a analise pericial, tendo em vista que impacta em valores de

servicos EMPENHADOS.
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Item 2.2.14 e 2.2.15: Quantificadeo em memorial composicido XSS
para pisc cimentado, substitulde por item 87620 do SINAF, por }@
ser mais adequade, e considerado 50% ds 4dres visto que os

reparps sdo executados de forma pontual;

A empresa executou exatamente o que foi medido e proposto
pelo Municipio pela Nota de Empenho. Ha um equivoco no relatério, pois o Perito

“arbitra” um percentual sem qualquer critério, pelo que ndo deve ser considerado o

item apresentado no relatério.

9. ITEM 2.2.17 - PLANTIO DE GRAMA

O Perito falta com a verdade quando diz que a Recorrente
argumentou que “a diferenca na metragem considerada foi para “compensar” a remogao
da vegetacdo...”. Reiteramos que NUNCA utilizamos tal argumento em qualquer

comunicac¢ido com o cliente.

Observamos que o perito também sugere o item 98524 da
planilha SINAPI, para a remocdo de vegetagdo, entretanto, como dito em tépicos
anteriores, qualquer alteragdo ou sugestédo de itens para a planilha empenhada deve ser

provocada pelo Contratante com a anuéncia da contratada e ndo apés a emissao da Nota

de Empenho.

Item 2.2.17 e 2.2.18: Quantificado em memcorial 333,91 m2 de
qgqrama, entretanto exaecutads 156,35 m2 . B resposta a0 ‘
gquestionamento apre

:ntads pela PMB, a empresa argumentoun gue
a diferenga na metragesnr

considerad

a foil para “compensar’ a ‘
remecido da vegetagio gue nde eshtava prevista, entretanto o
$INAD em geu item 98

4 especifica a limpeza manual de
vegetagdo oom enxada, com custo unitiario corrsspondente a 20%
do custo considerado. Além diss

5530, wse observadoe em relatdrio
fotografico durante a execugldo,  em anexoc, apenas existia

vaegetagdo em Jardim do ladce esqguerdo da entrada principal,
estando o lado direito com s0lo expasto;
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10. CAIXA DE INSPECAQO

O Perito alega que néo identificou a caixa de inspe¢éo no pétio,
porém o item foi executado na totalidade no lado esquerdo frontal da unidade. Tal

andlise configura a evidéncia dos equivocos apontados no relatério da Pericia.

Ttem 2.2.19%: Quantificade em memorial execucdo de caixa de

inspeddc em pdtio, entretanto ndo constatada in loco;

11. ARMACAO DE PILAR PARA REFORCO DE ESTRUTURAS

O Perito alega que ndo foi instalada a armacdo de pilar na
recuperagédo das estruturas, fato que ocorreu em sua totalidade, visto que sem o reforgo

da armacao a recuperacdo da estrutura ndo seria executada corretamente.

Item 2.2.31: Quantificado em memorial armacgdo de pilar,
entretantc fol rezlizado apenas recuperagdco das armaduras
existentes nos pilares dos fundos;

12. ATERRO CISTERNA

Sobre a analise pericial do aterro na cisterna, observamos que o
Perito n&o leva em consideragéo o BASICO, que é o apiloamento do material e também
nédo considera a qualificagdo do item, que é clara no tocante ao conceito “MATERIAL
PRODUZIDO”. Além do mais, o Perito faz DEDUCAO na tentativa de adivinhar a

profundidade da cisterna, fugindo completamente da realidade.
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=1 memarial 24m?® para aterro de
Aatém da <cisterna s
<o préprio calgame

se1r preenchida com

a0 reaedor, =

ue a cisterna possuila 3 metros de comprimentoe

> SMA
4 metros de profundidade, ogue nidc € convencional
te tipo Jde elementa;

x 2 metros de largura, isso eqguivaleria dizer que a m

13. LIMPEZA COM JATO DE ALTA PRESSAO

Quanto ao item de LIMPEZA COM JATO DE ALTA PRESSAOQ,
informamos que foram executadas 3 lavagens nos pisos internos, 2 lavagens nos pisos
externos e 1 lavagem nas paredes, ou seja, o que foi cobrado em medicdo ainda esta

aquém do que foi executado.

Na érea interna, a segunda lavagem se deu pelo fato de que o
cliente decidiu realizar a pintura com resina nas areas onde ja haviamos aplicado pintura
acrilica, posteriormente ainda realizamos a limpeza final, visto que 0 CMEI permaneceu
em funcionamento durante a obra. Na 4rea externa, a segunda lavagem se deu pelo fato
de colaboradores da prefeitura sujarem o local dias antes da entrega definitiva, neste
caso ainda a empresa arcou com a mio de obra da repintura que foi necesséaria e nio

recebeu por isso.

Item 2.3.1: Quantificado em memorial todas as Aareas dJde
limpezas deobradas (multiplicadas por fator 2) ogue nic s
justifica, visto gue a limpeza c¢om jato de alta pressic

necessaria apenasg antes de se iniciar a limpeza para garantir
a aderéncia da pintura ou cimentado;

14. DESCONTO DE VAOS EM PINTURA

Observamos também um certo desconhecimento do Perito
quanto aos critérios de medicdo adotados em &reas de pintura. No relatério é citado o
fato das areas quantificadas ndo incluirem desconto das aberturas existentes, sendo que,

por conceito de medicao discutido largamente em literatura sobre o assunto, NAO se
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desconta vaos até 2 m? (dois metros quadrados), ou seja, desconta-se apenas o que
exceder dessa medida. Ao descontar a drea total dos vdos no calculo de pintura do CMEI,
o valor final ndo transmite a realidade do que foi executado e novamente prejudica, de
forma parcial, a empresa contratada.

Item 4.3.2, 4.3.3, 4.3.4, 4.3.5, 4.3.6: CQuantificadc en

memorial Area bruta, sem descontar gualguer Lipo de abertura

existente;

15. APLICACAO DE MASTIQUE

No tocante a recuperacao de fissuras com mastique, ao citar os
locais de aplicacéo, o Perito se utiliza do termo “supostamente”, para colocar em davida

a seriedade da empresa que EXECUTOU o servigo.

Ao analisar rasamente a execucdo do servico, o Perito
aparentemente usa do mesmo artificio que tentou vincular a empresa e supde que, pelo
fato de algumas fissuras ainda estarem presentes na obra, o servigo ndo foi executado.
Mas, para tanto, ndo considera que a obra foi executada em uma edificacdo ja existente
e com certos vicios estruturais. Portanto é natural que algumas fissuras trabalhem

mesmo com a aplicagdo do produto.

No mérito da andlise, ao ndo considerar o servico como
executado pelo fato de algumas fissuras voltarem a aparecer, o perito deixa em davida
o proprio método de trabalho utilizado em todo o parecer técnico, visto que, se as
fissuras estdo visiveis, se trata de garantia dos servigos prevista em contrato e ndo de
inexecu¢do. Ao utilizar erroneamente tal método, o Perito novamente prejudica a

empresa com sua andlise.
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Ttem €.2.14: Quantificado em memorial aplicagfoe de mastigue
eléstico para tratamento de juntas. Ounando analisado os locais

onde supostamente tal predute foi aplicado, ¢é possivel
cbservar que as fissuras ainda séé-existentes, levantando-se
duvidas sobre sua aplicacdo, e se aplicado, provavelmente de
forma incorreta, sende assim, nido considerado em nossos
levantamentos.

16. CHUVEIROS

Ao analisar o item 7.222 o Perito julga sem maiores
justificativas que os chuveiros instalados no banheiro no bergéario sdo comuns e, como se
isso ndo bastasse, faz novamente uma troca indevida de um item que ja estava

empenhado.

A instalagio dos chuveiros foi solicitada pelo contratante e os
modelos seguiram o padrdo da solicitacdo, se enquadrando no que o item pede.
Reiteramos que os chuveiros instalados no local NAO sio chuveiros compativeis com
modelos comuns encontrados no mercado, diante disso, o perito nio estabelece
critério algum para sugerir aleatoriamente uma troca que notadamente ndo ¢é

necessaria.

Item 7.2.23: Alterado Composigido Q0756 parva SINAP 100860,
pripcipalmente devido a gualidade dosg chuveiros instalados e
valores considerados ;|

17. PORTA DE FERRO

~ No orgamento da obra foi quantificado o item 100701 da tabela
SINAPI, que se destinou para a instalacdo de portas novas e reconstrucdo das portas
existentes distribuidas em varios ambientes do CMEIL Reiteramos que no trabalho de
reconstrugdo das portas, os materiais utilizados foram novos, ou seja, se aplicando
perfeitamente ao item em questdo. No parecer técnico, o Perito ndo considera as areas
previstas de reconstrugdo como executadas, pelo contrario, estabelece estranhamente

um critério préprio de mensuracdo do percentual de execucdo. Nesta esteira, cabe a
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empresa questionar qual o método utilizado para quantificar o percentual adotado. g 2
Trata-se de novo exercicio de adivinhacdo do Douto Perito. : o }9)

Item 9.1.7: Quantificads em memorial reparo em 30% de porta
do corredor, entretanto executado apéenas manutengido na base;

18. PORTA DE CORRER COZINHA

Na cozinha, a contratada instalou portas de correr abaixo da
pia, nos termos do item 91341 da planilha SINAPI, o que foi observado no parecer
técnico como tendo “valor significativamente elevado para o tipo de material
empregado”. Porém, ao propor o item indevido em substitui¢ido, o Perito se utiliza de

' . um material que ndo se aplica ao caso, eis que a porta proposta é de vidro, inaplicavel

no local.

Diante disso, surgem os seguintés questionamentos: qual o
objetivo de tal alteragdo? Qual a justificativa pafa propor arbitrariamente um item
EQUIVOCADO com o VALOR MENOR no lugar de ou&o que estava devidamente
Empenhado?

Novamente estamos diante de uma anélise parcial e viciada

que claramente prejudica a contratada.

Ttem 13.2.5 e 13.2.6: substituicifo item SINAP 91341 por SINAP
100702, entretantco, observa-se valor significativamente

. elevado para ¢ fipo de material empregado;

19. FATOR DE MEDICAO PARA ESQUADRIAS

Comparado a mesma natureza do conceito estabelecido para
medicOes dos vaos de janelas, o fator considerado para obter a 4rea em portas metalicas
e de madeira com batente ou moldura é 3 (trés) multiplicado pelo vao luz - largura x

altura. Nestes casos, a mesma area de pintura é considerada para o lixamento. Ao nio
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considerar tal conceito, o levantamento das areas fica prejudicado, o que, com toda

vénia, mostra desconhecimento do Perito a avaliar tais condic6es.

Item 17.3.9: Quantificade em menwrial Area de lixamento de

esquadrias metdlicas com fator 3;

20. EMULSAO ASFALTICA

Ao observarmos a andlise para o referido item ficamos em
divida de como ocorreu a vistoria do Perito na obra, de modo que é VISIVEL e de FACIL

VERIFICACAO a execucio do servico no local previsto.

Item 23.3.1: nido executado impermeabilizagdo de laje com
emualsic asfaltica;

23. INSTALACAO DE RUFOS

Considerando toda a medida dos rufos previstos e aplicados na
obra, aproximadamente 85,81 metros lineares foram instalados utilizando o corte da
chapa com 0,70m - 70 centimetros -, ou seja, mais; do que o dobro do corte considerado
em orcamento, que foi de 0,33m - 33 centimetr(’)s; Desta forma, observamos que néo
houve nenhuma sugestdo de compensacao de itens A MAIOR por parte do Perito, em

comparagdo a outros itens sugeridos, os quais, em sua grande maioria, sdo itens com

valores menores.

100327 |RUFQ EXTERNO/INTERNO EM CHAPA DE AGO GALVANIZADO. NUMERO 26, CORTE DE 33 CM, INCLUSO ICAMENTO. m
AF 0772018 )

186,47

24. PINTURA COM ESMALTE PARA MADEIRA E ESTRUTURA METALICA

Ao elaborar o orcamento a Recorrente considerou
erroneamente para os itens C3022 - PINTURA ESMALTE SINTETICO EM PAREDES
(SEINFRA. CE) e 100741 - PINTURA ESMALTE SINTETICO ACETINADO (SINAPI)
apenas 1 demao de tinta no calculo do orcamento, porém o executado em obra foram 2

demdos ou até 3 demé&os - em casos de baixo cobrimento -, ou seja, todos os valores
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item executado A MAIOR que “passou despercebido” ou ficou “ausente” na analise do Jlo

Perito e tem ENORME IMPACTO FINANCEIRO na planilha da obra.

desses itens foram recebidos A MENOR pela contratada. Este fato é outro exemplo de

Na sequéncia relacionamos a descricdo dos itens, os quais

pagam a contratada apenas 1 demaos por m? (metro quadrado).

ARSIASETY BT PITRT

WAL MAO DEGBRA 14,1778

| m? ‘ 23,93

100741  [PINTURA COM TINTA'ALQUIDICA DE ACABAMENTO (ESMALTE SINTETICO ACETINADO) PULVERIZADA SOBRE
SUPERFICIES METALICAS {EXCETO PERFiL) EXECUTADO EM OBRA (POR DEMAO). AF_01/2020_P

25. MEDICAO DE SERVICOS OCULTOS

Durante a anélise do parecer técnico observamos que o Perito
estabelece quantidades abaixo do previsto para servicos ocultos, ou seja, que foram
realizados, ndo estdo visiveis e ndo sdo passiveis de mensuragao in loco. Como exemplo,
temos o item 2.2.12 que trata do servico de EXECUCAO DE CALCADA e, no parecer
técnico, consta inclusive um croqui estabelecendo limites de 4rea para piso novo e piso
reparado. Diante diséo, a Recorrente questiona o perito quanto a veracidade das
dimensdes previstas em seu croqui, versus as dimensdes reais, bem como, tendo como

exemplo outros itens ocultos da obra, qual o método utilizado para obter tais medicdes.

Por todo o exposto, considerando os exemplos acima, fica claro
que hé vicios de procedimento na elaboracéo do laudo apresentado, os quais ndo podem
servir como embasamento para contestar as medigdes realizadas durante a execucio dos

Servigos.

IV. Do Equivoco em Relagdo ao Valor da Multa | Redugéo para o Valor Correto
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Como j4 relatado no presente, houve a aplicagdo de pena
de multa a Recorrente no valor de R$ 63.656,66 (sessenta e trés mil, seiscentos e cinquenta

e seis reais e sessenta e seis centavos), com fulcro na inexistente Clausula 15.2.3 no

Contrato Administrativo de n° 083 /20223,

Ocorre que, mesmo que inaplicdvel ao presente caso, a
clausula dispde que “Em caso de inexecucdo parcial, a multa compensatéria, no mesmo
percentual do subitem acima, sera aplicada de forma proporcional a obrigacdo

inadimplida”.

Apesar da discordancia em relagdo a inexecugdo parcial,

inaceitavel e flagrantemente abusivo o valor da multa em questdo, notadamente porque

" 2% (dois por cento) de R$ 137.852,95 (centro e trinta e sete mil, oitocentos e cinquenta

e dois reais e noventa e cinco centavos) - valor este a que se chegou no Laudo Pericial
para quantificar a obrigacdo inadimplida -, em nenhuma hipétese resulta o valor de
R$ 63.656,66 (sessenta e trés mil, seiscentos e cinquenta e seis reais e sessenta e seis

centavos).

Muito embora haja total discordéncia da sua aplicagdo, em
razdo dos argumentos expostos ao longo das presentes razdes, em caso de manutenc¢do
- 0 que ndo se espera - o valor correto da multa a ser aplicada seria de R$ 2.757,06 (dois
mil, setecentos e cinquenta e sete reais e noventa e cinco centavos), ou seja, 2% (dois
por cento) de R$ 137.852,95 (centro e trinta e sete mil, oitocentos e cinquenta e dois

reais e noventa e cinco centavos).

Destarte, pugna-se, desde logo pela reducio da multa

para que seja aplicado o valor de R$ 2.757,06 (dois mil, setecentos e cinquenta e sete

3 15.2) - Multa compensatéria de 2 % (dois .por cento) sobre o valor total do Contrato, no caso de
inexecugdo total do objeto;

15.2.3.1 — Em caso de inexecugdo parcial, a multa compensatoria, ho mesmo percentual do subitem
acima, sera aplicada de forma proporcional a obrigacio inadimplida;
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reais e noventa e cinco centavos), com base estritamente no fundamento adotado pela g é ({

Prefeitura, qual seja, a Clausula 15.2.3 no Contrato Administrativo de n°® 083/2022.

V. Da Garantia

Nos termos do contrato firmado e na legislacdo aplicavels, a
empresa é responsdvel pelos servigos executados. Sendo assim, algumas situacdes
elencadas no parecer técnico, as quais ndo foram consideradas como medidas, se tratam,

em verdade, de hipotese de garantia.

Portanto, qualquer situagdo que se enquadre em garantia, a

empresa promoverd a resolugdo nos estritos termos de suas obrigagdes.

V. Dos Requerimentos Finais

Diante de todas as fundamentacdes apresentadas e pelo que

ainda serd suprido por Vossa Senhoria, requer-se:

a. O recebimento do presente Recurso Administrativo, bem
como a declaragdo da sua nulidade pelos motivos narrados em topico especifico do
presente Recurso Administrativo;

b. Caso este niao seja o entendimento da Administracdo
Puablica, o0 que ndo se espera, o total acolhimento do presente Recurso, a fim de que sejam
desconsideradas as penalidades aplicadas & Recorrente, bem como seja arquivado o
Procedimento Administrativo;

c. A liberagdo dos valores retidos pela Prefeitura, referentes

ao pagamento das notas ficais de n° 503 e 508.

4 Art. 69. O contratado é obrigado a reparar, corrigir, remover, reconstruir ou substituir, 3s suas expensas,
no total ou em parte, o objeto do contrato em que se verificarem vicios, defeitos ou incorregGes
resultantes da execug¢3o ou de materiais empregados.
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d. Em caso de manutencdo da decisdo que determinou a 8 6 5
aplicagao das penas, que seja reduzida a multa de R$ 63.656,66 (sessenta e trés mil,
seiscentos e cinquenta e seis reais e sessenta e seis centavos) para o valor de R$ 2.757,06
(dois mil, setecentos e cinquenta e sete reais e noventa e cinco centavos), com fulcro no
fundamento adotado pela Prefeitura - Clausula 15.2.3 no Contrato Administrativo de n° ‘

083/2022.

Nestes termos,
Pede deferimento.

De Colombo/PR para Bandeirantes/PR, em 20 de dezembro de 2023.

Documento assinado digitatmenie

w;:g%%m ELIANDRO DA SILVA
g‘}w\*— L Data: 22/1272023 16:11:28-0300

Verifigue em https:/fvatidar.iti.gov.br

ELIANDRO DA SILVA
SOCIO-PROPRIETARIO

CPF: 016.340.059-88
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DECISAO EM RECURSO ADMINISTRATIVO

PROCESSO ADMINISTRATIVO n° 020/2022
MODALIDADE: CONCORRENCIA N° 01/2022
RECORRENTE: MASTERDOMUS CONSTRUCAO CIVIL LTDA (CNPJ 04.663.309/0001-12)

Trata-se de recurso interposto por MASTERDOMUS CONSTRUCAO CIVIL

LTDA (CNPJ 04.663.309/0001-12), contra decisdo administrativa do MUNICIPIO DE
BANDEIRANTES-PR, que aplicou a penalidade de suspensdo temporaria de participagdo em licitagdo
e impedimento de contratar com esta Administragdo pelo prazo de 2 (DOIS) anos. Em suas razoes de
pedir, a recorrente arguiu a fim de que sejam desconsideradas as penalidades aplicadas a Recorrente,
bem como seja arquivado o Procedimento Administrativo, pediu ainda a liberagdo dos valores retidos
pela Prefeitura, referentes ao pagamento das notas ficais de n° 503 e 508, e ao final, que seja reduzida a
multa de R$ 63.656,66 (sessenta e trés mil, seiscentos e cinquenta e seis reais e sessenta e seis centavos)
para o valor de R$ 2.757,06 (dois mil, setecentos e cinquenta e sete reais e noventa e cinco centavos),
com fulcro no fundamento adotado pela Prefeitura - Clausula 15.2.3 no Contrato Administrativo de n°
. 083/2022, Pugnou pelo recebimento do presente Recurso Administrativo, bem como a declaragio da

sua nulidade pelos motivos narrados em topico especifico do presente Recurso Administrativo.
RELATORIO

Refere-se o presente recurso, acerca dos fatos imputados 4 empresa
MASTERDOMUS CONSTRUCAO CIVIL LTDA (CNPJ 04.663.309/0001-12), em consequéncia da
analise de vistoria de obra ou manutengdo em local certo e sabido, qual seja: CMEI JOAO DO CARMO
SANTIAGO, em decorréncia de parte de processo licitatorio modalidade CONCORRENCIA N°
01/2022.

R Frei Rafael Proner 1457 Cx. Postal 281 CEP 86360000 Tel.: 43 3542-4525 —
E-mail: licitacao@bandeirantes.pr.gov.br
CNPJ 76.235.753/0001-48
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Através da licitagdo em epigrafe, o Municipio de Bandeirantes-PR e a Empresa
assinaram Ata e contrato na data de 21 de margo de 2022, com prazos de execugdo e vigéncia para 12
(doze) meses, pelo sistema registro de Pregos, com empreitada global. Na mesma época, a Obra ou
manutengdo inicial do presente contrato deu-se pelo Ginasio de Esportes IX de Novembro, na sequencia
Manutengdo da Praga da Vila Pompéia, ap0s Manutengdo Predial Corretiva e Preventiva do CMEI Santa
Rita de Céssia, na sequencia Manuteng¢io do CMEI Prof. Jodo do Carmo Santiago, e ainda conforme se
comprova atraves de ordem de servigo juntada aos autos, odem de servigos de Manutengio do Tiro de
Guerra 05-013.

. Nesse sentido, percebe-se juntada essas ordens de servigos emitidas pelos fiscais de
obras e contratos nos autos do processo licitatorios, bem como todas publicadas, e expostas no portal da
transparéncia do Municipio.

Ocorre que em razdo de dentincias, o Prefeito dessa municipalidade em 30 (trinta) de
maio de 2023 oficiou a diviso de licitagdo para que fosse aberto processo administrativo sancionador
para apuragdo de tais dentincias.

Razo pela qual, foi contratado a Empresa E7 Engenharia, para que a mesma emitissse
laudo técnico de vistoria da obra denunciada, ou seja, no CMEI Prof. Jodo do Carmo Santiago, ao qual

abaixo a empresa concluiu o seguinte in verbis:

Os trabalhos periciais realizados por esta engenharia, abrangeram a analise e
classificagéo de aproximadamente trés mil fotos, analise de mais de duas mil paginas de
documentagées apresentadas, aferi¢io in loco de dimensées, elaboragdo de modelo
’ computacional da unidade e elaboragéo de planilha quantitativa dos servigos, com
duragéo aproximada de 15 dias.

Ao longo do prazo de execugdo da obra, foram realizadas 7 medi¢des referentes 4 OS
inicial emitida em 28/09/2022, e 1 medicéo referente 8 OS complementar emitida em
23/01/2023, sendo que, do valor total de R$ 674.102,20 previstos, foram realizadas
supressdes que totalizaram R$ 6.988,58, totalizando um valor efetivo de servigos
supostamente prestados de R$ 667.113,63, o qual a empresa procedeu a emissio de
suas respectivas notas fiscais conforme segue:

8616/2022 28/10/2022 RS 5223591 RS 1.305,90 R$ 50.930,01 RS 50.930,01 25/11/2022
8616/2022 07/11/2022 400 R$ 131.119,59 R$3.277,99 RS 127.841,60 RS 127.841,60 25/11/2022
8616/2022 25/11/2022 422 RS 98.412,47 R$2.460,31 RS 95.952,16 RS 94.321,96 19/12/2022
8616/2022 19/12/2022 448 R$ 21.050,79 RS 1.905,18 RS 19.14561 R$ 19.145,61 29/12/2022
8617/2022 19/12/2022 448 R$ 55.156,32 RS & R$ 55.156,32 R$ 55.156,32 29/12/2022
8617/2022 10/01/2023 459 RS 90.462,06 R$2.261,55 RS 88.200,51 R$ 88.200,51 27/01/2023
206/2023 01/02/2023 476 RS 51.283,44 RS - RS 51.283,44 R$ 51.283,44 24/02/2023
891/2023 01/02/2023 476 R$ 75.03560 R$3.157,98 RS 71.877,62 R$ 75.035,60 24/02/2023
1941/2023 09/03/2023 503 RS 51.283,44 R$1.282,09 R$ 50.001,35 R$ % o

1941/2023 21/03/2023 508 R$ 41.074,01 R$1.026,85 RS 40.047,16 RS B =

R Frei Rafael Proner 1457 Cx. Postal 281 CEP 86360000 Tel.: 43 3542-4525 —
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Ap6s levantamento de suspeitas em relagdo aos servigos executados, houve a retencédo
do pagamento referente as notas fiscais 503 e 508, até a apurago de sindicancia interna
de possiveis irregularidades.

Levando em considerag&o os trabalhos realizados por esta engenharia na unidade CMEI
Jodo do Carmo Santiago, salienta-se que todas as andlises realizadas foram baseadas
em inspegao visual, relatério fotografico apresentado durante execugéo da obra, analise
de memorial da empresa contratada e afericdo in foco de dimensées da unidade,
podendo existir elementos executados ndo mensurados nesta analise, entretanto, tais
elementos, n4o representariam valor substancial quando comparados ao valor global,
que apontou uma divergéncia entre os valores apurados em andlise quantitativa e
notas fiscais emitidas, pela empresa Masterdomus, na importancia de R$ 137.852,95.
Vale destacar, que dentre as principais irregularidades levantadas em andlise
quantitativa da unidade, em sua grande maioria, as divergéncias sao provenientes de
majoracéo dos quantitativos previstos inicialmente.

Também salienta-se para inconformidades verificadas em cobertura da unidade CMEI
Jodo do Carmo Santiago que, ao longo dos anos, podem possibilitar a infiltracao de

aguas pluviais e deterioragdo do prédio, como também a baixa qualidade da

pintura executada, apresentando sinais de descascamento, provavelmente
’ relacionados a preparagio do substrato antes da aplicagdo da pintura,
demonstrando a baixa qualidade da mio de obra empregada na execugio dos
servigos,sendo passiveis de reparagao por parte da contratada.

Vistoria técnica assinada pelo Engenheiro Civil Rafael Augusto de Pauli CREA:
160889/D.

Os itens, estdo juntados aos autos, quesito a quesito, planilhados, acompanhados de
fotos com laudos, todos assinados pelo responséavel acima supra f1(006 a 190)

A recorrente em sua defesa preliminar tempestiva insurgiu-se em sintese contra a
vistoria realizada pela empresa E7 apontando divergéncias que segundo ela sdo plausivelmente
Justificadas, ndo havendo qualquer indicio de culpa ou dolo pela empresa na execugo dos seus Servigos.

Pontuou ainda, que houve a execugdo integral dos servicos conforme tabela do

. Municipio e SINAPI, que ndo houve conduta tipica munida de dolo ou culpa cujo resultado houvesse
trazido prejuido a administragdo publica, e rebateu em sua defesa , que a prépria lei prevé que a
responsabilidade da contratada seria subjetiva, portanto para que houvesse de modo que apenas poderia
ser responsabilizada se (de novo) houvesse dolo ou culpa (negligéncia, impericia ou imprudéncia), o que
ndo se configuraria no caso em analise.

Ou seja, rebateu a recorrente em sua defesa preliminar e ao final, toda a pericia
executada pela empresa E7 Engenharia, .e requereu o arquivamento do presente processo administrativo
sem qualquer penalidade, e ainda, a liberagdo dos valores retidos referente a obra supramencionada,
conforme notas fiscais de n° 503 e 508 emitidas pelas mesma, e se assim ndo fosse decidido pelo
Municipio, que fosse revisada a multa compensatoria, alegando estar a mesma em discordancia com o

Contrato no item 15.2.3.1, alegando serem os vicios parciais e ndo totais.
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Ao final, no pedido de reconsideragdo, a recorrente reconheceu que os vicios
apontados, poderiam ser sanados ou refeitos por ela, alegando que trata-se de hipétese de garantia, e que

qualquer situagdo que se enquadre em garantia, a recorrente promovera a resolugdo nos estritos termos de suas
obrigagdes.

E o relatério, na esséncia.

FUNDAMENTACAO

. A Lei de Licitagdes e Contratos (Let N° 8.666/93), em seu art. 87, dispde acerca das
sangdes aplicaveis, pela Administragdo, nos casos de inexecugdo total ou parcial de contratos firmados

com os vencedores dos certames licitatérios. Vejamos:

“Art. 87. Pela inexecugdo total ou parcial do contrato a Administragio
podera, garantida a prévia defesa, aplicar ao contratado as seguintes
sangdes: I — adverténcia; I1 — multa, na forma prevista no instrumento
convocatorio ou no contrato; I — suspensdo temporaria de participagdo em
licitagdo e impedimento de contratar com a Administragdo, por prazo nio
superior a 2 (dois) anos; IV — declaragdo de inidoneidade para licitar ou
contratar com a Administragdo Publica enquanto perdurarem os motivos
determinantes da punigdo ou até que seja promovida a reabilitagao perante
a propria autoridade que aplicou a penalidade, que sera concedida sempre
que o contratado ressarcir a Administragdo pelos prejuizos resultantes e
apos decorrido o prazo da sangiio aplicada com base no inciso anterior. §
1° — Se a multa aplicada for superior ao valor da garantia prestada, além da
perda desta, responderd o contratado pela sua diferenga, que sera
descontada dos pagamentos eventualmente devidos pela Administra¢io ou
. cobrada judicialmente. § 2° — As sangOes previstas nos incisos I, IIT e [V
deste artigo poderdo ser aplicadas juntamente com a do inciso i1, facultada
a defesa prévia do interessado, no respectivo processo, no prazo de 5
(cinco) dias uteis. § 3° - A sangdo estabelecida no inciso IV deste artigo é
de competéncia exclusiva do Ministro de Estado, do Secretario Estadual ou
Municipal, conforme o caso, facultada a defesa do interessado no
respectivo processo, no prazo de 10 (dez) dias da abertura de vista, podendo

a reabilitagdo ser requerida ap6s 2 (dois) anos de sua aplicagdo.”

Conforme se depreende da analise do dispositivo supracitado, as penas elencadas nos
incisos I a IV sdo graduais e vio desde a adverténcia do contratado até a declaragdo de inidoneidade
para licitar ou contratar com a Administragdo Publica.

E cedigo que todos aqueles que optam por participar de licitagdes devem observar os
preceitos que regem esse tipo de procedimento administrativo.
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As consequéncias da inobservancia dos cuidados acima especificados, como ocorreu
No presente caso, frustrou a efetividade de todo o procedimento licitatério, desperdigando inumeros
recursos publicos (pessoal, material e financeiro) j4 explicitados em todo processo que nao alcangaram
a finalidade perseguida. Soma-se a 1ss0, todo o tempo decorrido no curso da licitagdo, que decorreu em
contratagdo de empresa terceirizada para que fosse feita a pericia técnica onerando ainda mais o erario,
além das exoneragoes, e sindicancias internas em razéo da atuagio de diversos funcionarios da Secretaria
de Obras e Servigos Urbanos.

Nesse mesmo sentido, o prejuizo que o Municipio teve com a inexecugdo contratual
da recorrente, trouxe enormes dissabores e desgastes a administragdo municipal.

' Em verdade, a penalidade de multa atingiria tio somente a finalidade de reparagido dos
prejuizos advindos da conduta irregular, contudo, ndo surtiria efeitos em relagdo as demais finalidades
da sangdo. Assim, a pena de multa sé se mostraria factivel se cumulada com alguma das outras sangoes
previstas no art. 87 da Lei n° 8.666/93, conforme permissivo instituido pelo paragrafo segundo do
supracitado artigo legal. Nesse contexto, vale destacar a ligio do ilustre doutrinador Hely Lopes
Meirelles', que ao tratar das consequéncias da inexecugdo dos contratos administrativos, preleciona que
a

“suspensdo proviséria ou temporaria do direito de participar
de licitagdo e impedimento de conlratar com a Administracio
é sangdo administrativa com que se punem os contratados que
culposamente prejudiquem a licitagdo ou a execugdo do
contrato, embora por fatos ou atos de menor gravidade. Se o

. infrator age com dolo ou se a infragdo é grave, a sang¢do
adequada serd a declaragdo de inidoneidade (.)”

Ainda que a Recorrente defenda que a penalidade aplicada por meio da decisio
administrativa vergastada, pedindo a reconsideragdo do Munici pio, constatamos que a referida decisio
observou estritamente esses preceitos norteadores dos atos administrativos e que a decisio foj

proporcional aos atos ora imputados. Conforme postulado por Marcelo Alexandrino e Vicente Paulo?,

“o postulado da proporcionalidade ¢ importante, sobretudo, no controle dos
atos sancionatorios, especialmente nos atos de policia administrativa. Com

-_
' MEIRELLES, Hely Lopes. Direito Administrativo Brasileiro. 36° edi¢do. Sdo Paulo: Malheiros Editores, 2010, p.
248/249.
Z ALEXANDRINO, Marcelo & PAULO, Vicente. Direito Administrativo Descomplicado. 20° edi¢do. Sdo Paulo: Editora
Meétodo, 2012, p. 205.
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efeito, a intensidade e a extensdo do ato sancionatorio deve corresponder,
deve guardar relagio de congruéncia com a lesividade e gravidade da
conduta que se tenciona reprimir ou prevenir. A nog¢do € intuitiva: uma
infragdo leve deve receber uma san¢do branda; a uma falta grave deve
corresponder uma punigdo severa.”

Ainda que a recorrente preliminarmente se defenda, pelo principio constitucional do

contraditorio e ampla defesa, quando o faz pelo artigo 70 da Lei de licitagdes, ainda que sua atuagdo seja

Ou ndo considerada subjetiva, devido atuagdo dos fiscais da obra (ja tratados em outro Processo
Administrativo Disciplinar a responsabilidade do contratado devera ser apurada.

Por fim, importa salientar que ndo € crivel a alegagdo da Recorrente de que a multa foi

. calculada de forma indevida, nota-se que o contrato foi assinado por empreitada global, e ndo unitirio,

razdo pela qual a mesma deve ser calculada pela sua totalidade, conforme preceitua o contrato no item

€ a san¢do que lhe esta sendo imposta suspende temporariamente e impede a Empresa de contratar tio

somente com esta Administragdo, especificamente com o Municipio de Bandeirantes-PR, n3o obstando

que a pessoa juridica firme contratos com outras entidades das Administragdes Publicas Federal,

Estaduais e Municipais.
DECISAO

Recebo o recurso interposto e dele conhego, porque tempestivo: no mérito, nego-lhe
provimento, consubstanciado nos fundamentos ora expostos. Por conseguinte, mantenho a decisdo que
. condenou a MASTERDOMUS CON STRUCAO CIVIL LTDA (CNPJ 04.663.309/0001-12) 2
penalidade de suspensio temporaria de participagio em licitagdo ¢ impedimento de contratar com esta
Administragdo pelo prazo de 2 (dois) anos e a manuten¢do da multa ora imposta.
Bandeirantes, 03 de janeiro de 2023
Notifique-se.

Cumpra-se, nos termos da lei.

Jael amalho Matta

Prefeito Municipal
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DECRETO N*3.619/2023

JAELSON RAMALHO MATTA, Prefeito Municipal de Bandeirantes, Estado do
Parani, no uso de suas atribuigbes legais, ¢ Considerando que a empresa
vencedora do certame licitatorio, na modalidade Concorréncia com Registro de
Precos n* 001/2022 - PMB - Processo Administrativo n* 020/2022, praticou a
inexecugio contratual, Considerando Oficio sob n.2 189/2023, de 30/05/2023,
que o Chefe do Executivo solicitou abertura de Processo Administrativo
Sancionador, quando da ciéncia dos fatos (Inexecugio Contratual).
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