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PREFEITURA MUNICIPAL DE BANDEIRANTES
ESTADO DO PARANA

PROCURADORIA GERAL DO MUNICiPIO

PARECER JURIDICO N° 120/2025

REFERENCIA: PROCESSO N° 154/2025

INTERESSADO: COMISSAO DE LICITACAO

VALOR: RS 181.936,01.

LEGISLACAO APLICAVEL: LEI N° 14.133/2021, DECRETO N°. 3537/2023.

ASSUNTO: DIREITO ADMINISTRATIVO. LICITACOES E CONTRATOS. PREGAO
ELETRONICO. AQUISICAO DE BENS E SERVICOS. ANALISE JURIDICA
DO PROCEDIMENTO E DAS MINUTAS. RESSALVAS E/OU
RECOMENDACOES.

I - RELATORIO

1. Trata-se de expediente de processo administrativo que tem por finalidade a
aquisi¢io de cartuchos de tinta, cilindros e toners, para as Secretarias do Municipio, em
sua forma eletrénica, conforme justificativa e especificagdes constantes do Termo de
Referéncia e seus anexos.

2. Os seguintes documentos sdo relevantes para a andlise juridica:

I Solicitagdo de Compra/Contratagdo (fl. 02/16);

1) Portaria de Nomeag¢io dos Agente de Contratagdo (fl. 17);

II)  Despacho do Prefeito autorizando a compra/contratagéo (fl. 22);
IV)  Documento de formalizagdo de demanda (fl. 23/89);

V) Estudo Técnico Preliminar (fl. 90/110);

VI)  Termo de Referéncia (fl. 111/137);

VII) Matriz de Risco (fl. 151/153);

VIII) Pesquisa de Pregos (fl. 154/472);

IX)  Analise Critica da Pesquisa de Pregos (fl. 473/475);

X) Parecer Contabil (fl. 478/483);

XI)  Parecer Financeiro (fl. 484);

XII) Portaria de Nomeagdo do Gestor e Fiscal do Contrato (fl. 485);
XII) Minuta de Edital e do Contrato (fl. 486/567);

XIV) Lista de Verificagdo (fl. 568/573).

3. E o breve relatdrio, estudada a matéria, passa-se a opinar.
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IT - PRELIMINARMENTE: DA FINALIDADE E ABRANGENCIA DO PARECER JURIDICO

4. Esta manifestagdo juridica tem objetivo de assistir a autoridade assessorada no
controle prévio de legalidade, conforme estabelece o artigo 53, I ¢ II, da Lei n°
14.133/2021:

Art. 53. Ao final da fase preparatdria, o processo licitatério seguird para o 6rgio de

assessoramento juridico da Administrag3o, que realizar controle prévio de legalidade

mediante andlise juridica da contratago.

§ 1° Na elaboragio do parecer juridico, o érgio de assessoramente juridico da

Administragdo devera:

I - apreciar o processo licitatério conforme critérios objetivos prévios de atribuigio de

prioridade;

II - redigir sua manifestagio em linguagem simples e compreensivel e de forma clara

e objetiva, com apreciagio de todos os elementos indispensaveis a contratagio e com

exposi¢io dos pressupostos de fato e de direito levados em consideragio na anslise

juridica;
5. De acordo com a disposigdo normativa em comento, o controle prévio de
legalidade se ocorre em consequéncia do exercicio da competéncia da andlise juridica
da futura contratagdo, ndo abrangendo, portanto, os demais aspectos envolvidos, como
os de natureza técnica, mercadoldgica ou de conveniéncia e oportunidade que compdem
o mérito administrativo.
6. Nesse sentido, o entendimento exarado pelo parecerista leva em conta os
aspectos juridicos que aqui devem ser produzidos de forma estrita, ponto em que os
temas técnicos, ndo juridicos € que compdem o mérito administrativo ndo. sdo
enfrentados de forma conclusiva, vindo a se desdobrar como mera opinido ou
recomendagdo, preservando-se sempre a discricionariedade da autoridade a que a
presente peca € dirigida, no que tange ao acatamento ou nio do contefido formulado.
7. Assim sendo, na andlise feita é presumido que as especificagdes técnicas
colacionadas no cadernc processual, inclusive quanto ao detalhamento do objeto da
contrata¢fo, suas caracteristicas, requisitos e avaliagdo do prego estimado, tenham sido
regularmente determinadas pelo setor competente do Municipio de Bandeirantes, com
lastro nos parfimetros técnicos objetivos e visando sempre a melhor solugdo para a
realizacdo do interesse piiblico. Da mesma maneira, pressupde-se que o exercicio da

competéncia discricionaria pelo solicitante da demanda e pela autoridade competente,
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cujas decisdes devem ser motivadas no processo, tenha ocorrido com lisura e pautada no

interesse publico.

8. Outrossim, desde ja se esclarece que ndo figura em atribuigdo do oOrgdo de

assessoramento juridico exercer a auditoria quanto & competéncia de cada agente
publico para a prética de atos administrativos, nem de atos ja praticados. Incumbe, por
dbvio, a cada agente piiblico, observar se os seus atos estdo dentro do seu proprio vulto
. de competéncias.

9. - Em arremate, salienta-se que determinadas observagdes constantes do presente
parecer sio feitas sem carater vinculativo, com o intuito preservar a seguranga da
propria autoridade assessorada a quem incumbe, dentro da margem de
discricionariedade que lhe é conferida pela lei, avaliar e acatar, ou ndo, tais
ponderagdes. De mesmo quilate, aponta-se que as questdes relacionadas a legalidade
serdo indicadas para fins de sua corregdo e que o prosseguimento do processo sem a

observincia destes apontamentos ser de responsabilidade exclusiva da Administragio.

IIT — FUNDAMENTACAO

IIII — ANALISE DE CONFORMIDADE LEGAL E ALINHAMENTO

10.  Nos termos do art. 19 da Lei n® 14.133/2021, é de incumbéncia dos orgdos
competentes da Administragdo a instituicgdo de mecanismos e ferramentas para

gerenciamento de atividades de administragdo de materiais, obras e servi¢os. Vejamos:

Art. 19. Os érgios da Administragio com competéncias regulamentares
relativas s atividades de administra¢io de materiais, de obras e servigos e de
licitagBes e contratos deverfo:

I - instituir instrumentos que permitam, preferencialmente, a centralizagio
dos procedimentos de aquisigiio e contratagdo de bens e servigos;

II - criar catalogo eletrénico de padronizagiio de compras, servigos € obras,
admitida a adogdo do catalogo do Poder Executivo federal por todos os entes
federativos;

III - instituir sistema informatizado de acompanhamento de obras, inclusive
com recursos de imagem e video;

IV - instituir, com auxilio dos orgfios de assessoramento juridico e de
controle interno, modelos de minutas de editais, de termos de referéncia, de
contratos padronizados e de outros documentos, admitida a adogdo das
minutas do Poder Executivo federal por todos os entes federativos;

V - promover a adogio gradativa de tecnologias e processos integrados que
permitam a criagdo, a utilizagfio ¢ a atualizagfio de modelos digitais de obras
e servigos de engenharia.
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11. O planejamento ganhou destaque e se tornou de observancia obrigatéria, bem
por isso, se torna necessario que a fase preparatoria seja norteada pelo planejamento da
contratacdo, devendo os 6rgdos municipais prezar pelo alinhamento de seus objetivos. A
fim de viabilizar isso, a Procuradoria Geral do Municipio aponta a lista de verificagio

como instrumento de checagem do alinhamento.

12. No caso em andlise, houve o preenchimento da lista de verificacio.

II1I] — VERIFICACAO JURIDICA DOS CRITERIOS DE SUSTENTABILIDADE

13. Sob a eégide da Lei n° 14.133/2021, as contratagcdes governamentais devem -
estabelecer critérios que promovam o desenvolvimento nacional sustentivel, como
estabelecido no art. 5° - principio de aplicagdo da Lei de Licitagdes — e no art. 11, IV —
como objetivo do processo licitatério. '
14.  Desse modo, as agGes da Administragdo devem ser especialmente voltadas para
a reducgdo do consumo e para a aquisi¢do preferencial de produtos inseridos no conceito
de economia circular ou que representem menor impacto ambiental, a exemplo dos
produtos reciclados, reciclaveis, e/ou que possibilitem retorno a cadeia de consumo com
menor impacto ao meio ambiente.

15. Logo, no planejamento da contratagio devem ser pontuados aspectos
primordiais, dos quais se elenca: (i) a especificagdo do objeto de acordo com critérios de
sustentabilidade; (ii) a existéncia de obrigagdes a serem cumpridas durante o
fornecimento ¢ o recolhimento dos produtos; (iii) a incidéncia de normas especiais de
comercializagdo ou de licenciamento de atividades. Destaca-se que ndo se trata de uma

opg¢do ao agente publico, mas ¢ requisito legal imposto pela Lei n° 14.133/2021:

Art. 66. A habilitagio juridica visa a demonstrar a capacidade de o licitante
exercer direitos e assumir obriga¢des, e a documentacio a ser apresentada por
ele limita-se 4 comprovagio de existéncia juridica da pessoa e, quando
cabivel, de autorizagfo para o exercicio da atividade a ser contratada. -

Art. 67. A documentacio relativa a qualificacdo técnico-profissional e
técnico-operacional serd restrita a:

IV - prova do atendimento de requisitos previstos em lei especial, quando for
0 caso;
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16.  Assim sendo, se torna indispensivel na realizagdo do planejamento da
contratagio a abordagem econdmica, social, ambiental e cultural das agdes de
sustentabilidade, levando o érgdo assessorado a obrigatoriamente:

(i) avaliar se h4 incidéncia de critérios de sustentabilidade no caso

concreto;

(i) indicar as dimensdes dessa incidéncia; e

(iii) definir condigdes para sua aplicagdo.
17. Um instrumento legal de observincia obrigatéria na escolha de produtos e
servigos, é a Lei 12.305/2010 que impde a priorizagdo de produtos que gerem menos
perdas, maior durabilidade, que agridam menos o meio ambiente € a sadde humana,

bem como demandem menos recursos naturais para a sua produgdo/execugdo:

Art. 7° S#o objetivos da Politica Nacional de Residuos So6lidos:

g;I.I-)— prioridade, nas aquisigdes ¢ contratagdes governamentais, para:
a) produtos reciclados e reciclaveis; ‘
b) bens, servigos e obras que considerem critérios compativeis com padr3es
de consumo social e ambientalmente sustentaveis;
18.  Dentre outras ferramentas, recomenda-se que na especificagéo técnica do objeto
a ser adquirido, seja utilizado, sempre que possivel, o Catilogo de Materiais
Sustentaveis do Ministério da Economia - CATMAT Sustentavel permite identificar
itens de materiais sustentdveis que poderdo ser adquiridos em substituigdo a itens
similares.
19. Ressalta-se que é obrigagio do gestor piliblico, antes do encaminhamento do
processo administrativo para parecer juridico, a consulta e a inser¢do nas minutas
correspondentes das previsdes legais. Cabe mencionar, que h4 possibilidade, mediante
motivagdo administrativa constante do processo administrativo, de serem inseridos
outros requisitos de sustentabilidade além dos legalmente, desde que observados os
demais principios licitatorios, ficado também a cargo do agente publico.
20. Em suma, a promoc¢do do desenvolvimento nacional sustentivel demanda a
observancia dos seguintes passos pelos gestores publicos, para que as aquisigdes
estejam em conformidade juridica:
(i)  I°passo - defini¢do dos critérios sustentdveis de forma objetiva ¢ em
adequacio ao objeto da contratagio pretendida, abordando a

Déc'mn_l'u:h_zz
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especificagdo técnica do objeto, a obrigagdo da contratada e/ou o
requisito previsto em lei especial;
(1) 2° passo - verificagdo se os critérios sustentdveis especificados
preservam o carater competitivo da licitagéo; e
(iif) 3° passo — compatibilizagdo da contratagio o Plano de Gestdo de
Logistica Sustentavel.
21.  Destaca-se que ¢ incumbéncia do Orgdo assessorado realizar a verificagio
técnica dos critérios de sustentabilidade aplicaveis aos bens e servigos a serem
contratados. Sendo assim, caso a Administragdo entenda que a contratagdo nfo se
sujeita aos critérios de sustentabilidade ou que as especificagdes de sustentabilidade
restringem indevidamente a competi¢do em dado mercado, deve apresentar justificativa

para tanto.

HI I — ANALISE JURIDICA DO PLANEJAMENTO

22. Com Lei n° 14.133/2021, indubitavelmente, restou estabelecida a fase
preparatdria do processo licitatério marcada pelo planejamento e pelo dever de
compatibilizar-se com o plano de contratages anual (art. 12, VII) e com as leis
orcamentdrias. Outrossim, cabe & Administragdo abordar todas as consideragdes

técnicas, mercadologicas e de gestdo que possam interferir na contratagdo. Vejamos:

Art. 18. A fase preparatdria do processo licitatdrio é caracterizada pelo planejamento
e deve compatibilizar-se com o plano de contratagbes anual de que trata o inciso
VII do caput do art. 12 desta Lei, sempre que elaborado, ¢ com as leis
or¢amentirias, bem como abordar todas as consideragdes técnicas, mercadoldgicas
e de gestio que podem interferir na contratagio, compreendidos:

I - a descrigdo da necessidade da contratagio fundamentada em estudo técnico
preliminar que caracterize o interesse piiblico envolvido;

1I - a definigiio do objeto para o atendimento da necessidade, por meio de termo de
referéncia, anteprojeto, projeto basico ou projeto executivo, conforme o caso;

III - a definigiio das condigdes de execugiio e pagamento, das garantias exigidas e
ofertadas e das condicdes de recebimento;

IV - o or¢amento estimado, com as composigdes dos pregos utilizados para sua
formagao,

V - a elaborag@o do edital de licitagio;

VI - a eclaboragio de minuta de contrato, quando necessaria, que constard
obrigatoriamente como anexo do edital de licitagio;

VII - o regime de fornecimento de bens, de prestagfio de servigos ou de execugio de
obras e servigos de engenharia, observados os potenciais de economia de escala;

VIII - a modalidade de licitacdo, o critério de julgamento, o modo de disputa e a
adequagdo ¢ eficiéncia da forma de combinagdo desses pardmetros, para os fins de
selegdo da proposta apta a gerar o resultado de contratagio mais vantajoso para a
Administragéio Pablica, considerado todo o ciclo de vida do objeto;

IX - a motivacio circunstanciada das condi¢des do edital, tais como justificativa
de exigéncias de qualificagdo técnica, mediante indicacio das parcelas de maior
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relevineia técnica ou valor significativo do objeto, e de gualificagdo econémico-
financeira, justificativa dos critérios de pontua¢io e julgamento das propostas
técnicas, nas licitacdes com julgamento por melhor técnica ou técnica e preco, e
justificativa das regras pertinentes i participagfio de empresas em consércio;

X - a andlise dos riscos que possam comprometer o sucesso da licitagdo e a boa
execugdo contratual; C

XI - a motivagio sobre 0 momento da divulgagio do or¢amento da licitagio,
observado o art. 24 desta Lei.

23.  Oart. 18 da Lei n°® 14.133/2021 é complementado por seu §1°, que dispdes sobre
os elementos do Estudo Técnico Preliminar. Em sentido amplo, observa-se que o
planejamento da contratagio pressupde que a propria necessidade administrativa seja
investigada, a fim de se compreender o que fundamenta a requisi¢do administrativa.

24.  Destaca-se que a identificagdo da necessidade administrativa deve considerar
também o desenvolvimento nacional sustentivel, que é principio e objetivo das
licitagdes conforme j4 mencionado e, uma vez identificada a necessidade, que antecede
o pedido realizado, pode-se entdo buscar solugdes disponiveis no mercado para atendé-
la. !

25. A partir do momento em que é encontrada a melhor solugdo, caso disponivel
mais de uma, ai sim inicia-se a etapa de estuda-la, para o fim de definir o objeto
licitatério e todos os seus contornos. Enfim, toda a instrugfo do processo licitatorio deve
revelar esse encadeamento légico e coerente, para que o objetivo seja alcangado pela

Administragdo, se o planejamento comega mal, a contratagdo raramente serd adequada.

HIIT — DA ANALISE JURIDICA DO ESTUDO TECNICO PRELIMINAR

26.  No presente caso, os servidores da 4rea técnica e requisitante elaboraram o
estudo técnico preliminar. Apesar de se tratar de documento extremamente técnico, cuja
avaliagdo cabe, em 1ltima instincia, ao proprio 6rgdo assistido, ele aparentemente
contém as previsdes necessdarias, relacionadas no art. 18, §1°, da Lei n® 14.133/2021 ¢
do art. 15 do Decreto n® 3.537/2023.

217. Convém observar que o Decreto n° 3.537/2023, tratou do Plano Anual de
Contratagdes — PAC, tendo imposto aos Orgios e as entidades a obrigatoriedade de
elaboragdo, até 31/07 de cada exercicio, de planos anual de contratagdes, os quais

conterdo todas as contratag@es que pretendem realizar no exercicio subsequente.

Pagcina 248 .22
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28.  E certo que o PAC deve ser divulgado e mantido a disposi¢do do publico em
sitio eletrdnico oficial e devera ser observado na realizagdo de licitagSes e na execugio
dos contratos, conforme artigo 12, §°, da Lei n® 14.133/2021.

29.  Convém lembrar que, de acordo com o art. 24 do Decreto n° 3.537/2023,
incumbe ao setor de contratagdes a verificacdo de que a demanda esta contemplada no
PAC, devendo tal informagio constar de forma expressa na fase de planejamento, o que
deve ser feito no Estudo Técnico Preliminar, conforme expressamente prevé o art. 18,
§1° II da Lei 14.133/2022.

30.  No caso concreto, a Administragdo registrou que a demanda esta devidamente
contemplada no PAC do 6rgdo, sendo conveniente ressaltar que se trata de uma

exigéncia legal que haja manifestagido do drgdo assessorado nesse sentido.

IILIV — DA ANALISE DE RISCOS

31.  Nos termos do art. 18, X da Lei n° 14.133/2021, restou determinado que o
planejamento da contrata¢fo devera contemplar a andlise dos riscos.

32. A Administragdo deve se atentar para a possibilidade de inserir no contrato
topico destinado a4 Matriz de Riscos como determina o art. 6°, XVII da Lei n°
14.133/2021 ¢ Matriz de Alocagdo de Riscos de acordo com o art. 103 da Lei n°
14.133/2021, o que deve ser feito com base em avaliagio concreta, com apresentacfo de
justificativa, haja vista a possibilidade de elevag@o dos custos da contratagdo. Em caso
de duvidas, esta unidade juridica podera ser consultada.

33. A alocagfo de riscos no contexto da Administragio Publica deve compreender
que os eventos da alea ordindria, ou seja, aqueles que decorrem do proprio mercado e
que podem ser previsiveis, ou ndo, ficam a cargo da parte contratada, em regra. Mas
poderd haver disposi¢do do contrato em sentido contrario, de acordo com objeto da
contrata¢do. Por outro lado, os eventos da élea extraordindria, que sfio imprevisiveis,
tais como caso fortuito e forca maior, fato do principe ou fato da Administragdo, em
regra, ficam a cargo da Administragio e podem ser objeto de alteragdo unilateral do
contrato, uma vez constatada sua ocorréncia.

34.  Bem por isso, cabe a Administragio desenhar um mapa de riscos, enumerando
eventos que ja sdo de conhecimento no dmbito das relagGes contratuais € que podem

ocorrer. Isso porque, dentro da contratagdo publica, toda transferéncia de riscos tem
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impacto sobre o equilibrio econdmico-financeiro do contrato ¢ a auséncia de definigGes -

claras acerca de quem deverd efetivamente arcar com os riscos pode inibir a
participagdo dos interessados ou ainda encarecer as propostas dos fornecedores.

35.  No caso concreto, a Administracdo elaberou analise de riscos.

II1.V — ANALISE JURIDICA DO ORCAMENTO ESTIMADO E PESQUISA DE PRECOS
36. No presente caso, foi realizada a estimativa do valor da contratagdo, com
indicacfio da observancia do pardmetro previsto no art. 23, §1° da Lei n® 14.133/2021,

materializada em documento que busca observar as exigéncias normativas, inclusive no

' que tange 4 priorizagio dos pardmetros indicados no art. 368 do Decreto n°® 3.537/2023.

37.  No caso concreto, houve realizagdo de pesquisa nos termos descritos nas normas
aplicaveis, com justificativa expressa das impossibilidades de cumprir os incisos do
artigo 368 do Decreto Municipal, bem como foi feita a anélise critica dos valores

coletados.

1IL.VI — DO TERMO DE REFERENCIA
38. O termo de referéncia foi juntado aos autos e reune cldusulas e condi¢Oes

essenciais exigidas nos instrumentos da espécie.

39.  Observa-se que o instrumento segue o modelo elaborado pela Procuradoria
Geral do Municipio. As alteragdes efetuadas no modelo elaborado pela PGM foram
destacadas e estdo de acordo com o ordenamento juridico, razdo pela qual nada se tem a

ponderar.

III.VII — DA NATUREZA COMUM DO OBJETO DA LICITACAO

40. E incumbéncia da Administragio demonstrar que o objeto licitatério & de
natureza comum, haja vista que a licitagdo pela modalidade pregio somente &
obrigatéria para aquisicdo de bens e servigos comunms, cujo critério de julgamento
poderd ser o de menor preco ou o de maior desconto, conforme consta do art. 6°, inciso
XLI, da Lei n® 14.133/2021.

41. A defini¢do de bens e servigos comuns é apresentada no art. 6°, XIII da Lei n°

14.133/2021, da seguinte forma:
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Art. 6° Para os fins desta Lei, consideram-se:

(..)

XIII - bens ¢ servigos comuns: aqueles cujos padrdes de desempenho e
qualidade podem ser objetivamente definidos pelo edital, por meio de
especificagbes usuais de mercado;

()

42. A declaragdo de que o objeto € comum € de competéncia do agente publico ou
do setor técnico, para que a modalidade pregio possa ser utilizada, cabendo ao 6rgéo
juridico apenas analisar o devido enquadramento da modalidade licitatdria aplicével ao
caso concreto.
43.  Nestes autos, a Administracdo declarou expressamente a natureza comum do
objeto da licitagdo.
44.  Os documentos de planejamento da contratagcdo devem tratar do regime de
fornecimento de bens, observados os potenciais de economia de escala, cujos impactos
podem afetar a decisdo sobre o parcelamento ou ndo do objeto, que sera abordado mais
adiante. |
45.  No caso concreto, o regime de fornecimento foi suficientemente explicitado.
46. ~ De acordo com o art. 40, inciso I, da Lei n® 40.133, de 2021, na fase de
planejamento da contratagio a Administra¢do deve cuidar para que o planejamento de
compras considere condi¢cdes de aquisicio e pagamento semelhantes as do setor
privado, devendo tal cautela ser demonstrada ou certificada nos documentos de
planejamento.
47.  No caso concreto, o tema foi tratado na fase de planejamento sendo considerada
nio aplicavel.
48.  Oart. 18, inciso III, da Lei n° 14.133/2021, exige que a fase de planejamento da
contratagio contemple as condigdes de execugfo e pagamento, das garantias exigidas e
ofertadas e das condig¢des de recebimento, sendo certo que sua defini¢do envolve élgum
juizo de conveniéncia e oportunidade a ser realizado pelo administrador.
49, No caso concreto, o tema foi tratado de forma suficiente no TR.
50. Com base na exigéncia do art. 18, inciso VIII, da Lei n° 14.133/2021, ¢ possivel
concluir que a fase de planejamento deve abordar as razdes que conduzem a defini¢do
de clementos aptos a conduzir a selegio da proposta apta a gerar o resultado de
contratagdo mais vantajoso para a Administragdo Plblica, considerado todo o ciclo de
vida do objeto.
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51.  Desse modo, com base na premissa de busca pela proposta mais vantajosa, deve

o planejamento da contratagdic conter informagdes sobre:

D modalidade de licitago;

) critério de julgamento;
) modo de disputa; e
) adequagdo e eficiéncia da forma de combinagéo desses pardmetros.

52.  No caso concreto, o tema foi tratado na fase de planejamento.

53, Enquanto a habilitagdo profissional procura investigar se o licitante tem

experiéncia anterior na execugdo de parcela relevante do objeto, a habilitagéo
operacional visa verificar se o licitante reune condigdes de executar o objeto na
dimensdo que ele (0 objeto) possui.

54. A exigéncia de qualificagfo técnica-profissional é mais comum em obras €
servicos de engenharia, mas nfo é vedada nos demais objetos. Caso se entenda
indispensdvel & garantia do adimplemento das obriga¢Ses (conforme art. 37, XXI, da
Constituicio Federal), entfio serd necessério especificar de forma clara e expressa de
qual parcela do objeto serd exigida comprovagdo de experiéncia anterior, € por meio de
qual profissional(is), para permitir o julgamento objetivo quanto ao atendimento da
exigéncia na fase de habilitagdo do certame. O requisito legal a ser observado € que esta
parcela claramente especificada represente ao menos 4% do valor estimado da
contrata¢do, conforme art. 67, §1° da Lei n® 14.133/2021.

55. J4 a comprovagdo da qualificagio técnica-operacional costuma ser exigida na
generalidade dos casos, e afere a capacidade de gestdo do licitante de executar o objeto
licitatério. Por isso ¢é indispensavel indicar quantitativos minimos a serem
comprovados, até o limite de 50% do quantitativo previsto, conforme art. 67, §2° da
Lein® 14.133/2021.

56. No caso concreto, o tema foi tratado no TR, indicando os quantitativos minimos
a serem comprovados.

57. Conforme se extrai do caput do artigo 18 da Lei n® 14.133/2021, a fase
preparatoria da licitagfio deve compatibilizar-se também com as leis orgamentdrias.

58. A existéncia de disponibilidade or¢amentdria com a respectiva indicagdo da
classificagdo funcional programatica e da categoria econémica da despesa ¢ uma

imposi¢do legal. Nesse ponto, convém citar o artigo 10, inciso IX, da Lei 8.429, de

1992, e o art. 105, da Lei _n" 14.133/2021:
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Lei n° 8.429, de 1992
Art. 10. Constitui ato de improbidade administrativa que causa lesio ao erdrio
qualquer agfio ou omissdio dolosa, que enseje, efetiva ¢ comprovadamente, perda
patrimonial, desvio, apropriagéo, malbaratamento ou dilapidagio dos bens ou haveres

das entidades referidas no art. 1° desta Lei, e notadamente: (Redacio dada pela
Lein® 14.230, de 2021)

()

IX - ordenar ou permitir a realizagdc de despesas nfo autorizadas em lei ou
regulamento;

()

Lei n° 14.133/2021
Art. 105. A duragio dos contratos regidos por esta Lei serd a prevista em edital, e
deverdo ser observadas, no momento da contrataciio e a cada exercicio financeiro,
a disponibilidade de créditos orgamentarios, bem como a previsio no plano
plurianual, quando ultrapassar 1 (um) exercicio financeiro.
(grifou-se)

59.  Cabe também alertar para que, caso se trate de criagdo ou expansdo de agdo
governamental que acarrete aumento da despesa, seja anexada a estimativa do impacto
orgamentario no exercicio € nos dois subsequentes, bem como a declaragéo sobre a
adequagdo orcamentaria ¢ financeira para fazer face as despesas, em conformidade com
as normas constantes dos arts. 16 e 17 da Lei Complementar n° 101, de 04 de maio de
2000 — Lei de Responsabilidade Fiscal.

60.  Atente-se que compete ao orgdo verificar, previamente ao envio dos autos para
andlise do 6rgdo de assessoramento juridico, a aplicabilidade da Orientagdo Normativa

n°® 52. do Advogado-Geral da Unifio, a fim de dispensar a necessidade da declaragio

acerca dos arts. 16 e 17 da Lei Complementar n° 101, de 2000:

As despesas ordindrias e rotineiras da administragfio, j4 previstas no
or¢amento e destinadas & manutengiio das agdes governamentais preexistentes,
dispensam as exigéncias previstas nos incisos I e II do art. 16 da lei
complementar n° 101, de 2000.

61. No caso concreto, a Administra¢do informou que a despesa decorrente da
contratagdo estd devidamente prevista nas leis orgamentarias.

62.  Assim como, esclareceu, nio se tratar de criagdo ou expansdo de agdo
governamental que acarrete aumento da despesa, ¢ demonstrou a nio incidéncia de

todas as exigéncias dos artigos 16 e 17 da Lei de Responsabilidade Fiscal.
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IIL.VIII — MINUTA DE EDITAL

- 63. O artigo 25 da Lei n° 14.133/2021, trata dos requisitos a serem observados por

ocasifio da elaboraciio da minuta de edital, tendo seu §1° expressamente autorizado a
utilizagdo de minutas padronizadas, nas situa¢des em que o objeto assim permitir.
64. E preciso lembrar que o art. 18, inciso IX, da Lei n® 14.133/2021, exige que a

fase preparatéria seja instruida com motivagfo circunstanciada das condigdes do edital,

tais como:
I) justificativa de exigéncias de qualificagio técnica, mediante indicagfo das parcelas
de maior relevancia técnica ou valor significativo do objeto
I justificativa de exigéncias de qualificagfio econdmico-financeira;
TIT) justificativa dos critérios de pontuagfio e julgamento das propostas técnicas, nas licitagdes
com julgamento por melhor técnica ou técnica e prego; e
V) justificativa das regras pertinentes a participagdo de empresas em consorcio.
65. A motivagdo, a justificativa, a indicagio das parcelas de maior relevancia/valor,

requisitos de qualifica¢gio econdmico-financeira, critérios de pontuagio, julgamento das
propostas e participa¢io ou nfo de consorcio, exigidos pelo art. 18, inciso IX, constam

do processo, sendo conveniente apresentar as seguintes recomendaces adicionais:

D4 UTILIZACAO OU NAO DE MINUTA PADRONIZADA DE EDITAL

66.  Conforme j4 tratado neste parecer, a padronizagdo de modelos de documentos da
fase interna da licitagio constitui medida de eficiéncia e celeridade administrativa que
encontra previsdo no art. 19, inciso IV, da Lei n°® 14.133/2021.

67. Para que os objetivos de celeridade, eficiéncia e seguranga sejam alcangados, €

preciso que a Administragdo aponte claramente:

D Se houve utilizagdo de modelos padronizados;
1) Qual modelo foi adotado; e
III) Quais foram as modificagdes ou adaptagBes eventualmente efetuadas no modelo.

68. No caso, verifica-se que a Administra¢do utilizou modelo padronizado de
minuta de Edital, sendo conveniente ressaltar que a minuta néo sera analisada no caso

concreto.
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Da restricao a participacio de interessados no certame

69. O art. 9° da Lei n® 14.133/2021, veda expressamente que o agente publico
admita, preveja, inclua ou tolere qualquer tipo de restri¢do que comprometa ou frustre o
cardter competitivo do processo licitatério, immclusive nos casos de participagdo de
sociedades cooperativas e consorcios.

70.  Também é vedado o estabelecimento de preferéncias ou distingdes em razdo da
naturalidade, da sede ou do domicilio dos licitantes ou, ainda, a inclusdo de regras que
sejam impertinentes ou irrelevantes para o objeto especifico do contrato.

71. O agente publico também nfo poderd estabelecer tratamento diferenciado de
natureza comercial, legal, trabalhista, previdencidria ou qualquer outra entre empresas
brasileiras e estrangeiras, inclusive no que se refere a moeda, modalidade e local de
pagamento, mesmo quando envolvido financiamento de agéncia internacional,
conforme previsdo do inciso II do art. 9°.

72.  Especificamente em relagdo a consdrcios, a Lei n° 14.133/2021, expressamente

apresenta os requisitos necessarios para sua participagdo em licitagoes:

Art. 15, Salvo vedagdo devidamente justificada no processo licitatorio, pessoa juridica
podera participar de licitagdo em consércio, observadas as seguintes normas: '
I - comprovagio de compromisso piblico ou particular de constituigio de conséreio,
subscrito pelos consorciados;

Il - indicagio da empresa lider do consdrcio, que serd responsavel por sua
representagio perante a Administragfo;

III - admissfo, para efeito de habilitagdo técnica, do somatério dos quantitativos de
cada consorciado e, para efeito de habilitagdo econdmico-financeira, do somatorio dos
valores de cada consorciado;

IV - impedimento de a empresa consorciada participar, na mesma licitagdo, de mais
de um consorcio ou de forma isolada;

V - responsabilidade soliddria dos integrantes pelos atos praticados em consorcio,
tanto na fase de licitag8io quanto na de execuc¢io do contrato.

§ 1° O edital devera estabelecer para o consorcio acréscimo de 10% (dez por cento) a
30% (trinta por cento) sobre o valor exigido de licitante individual para a habilitagdo
econbémico-financeira, salvo justificaggo.

§ 2° O acréscimo previsto no § 1° deste artigo nfio se aplica aos consdrcios compostos,
em sua totalidade, de microempresas e pequenas empresas, assim definidas em lei.

§ 3° O licitante vencedor é obrigado a promover, antes da celebragéo do contrato, a
constitui¢o e o registro do consdrcio, nos termos do compromisso referido no inciso I
do caput deste artigo.

§ 4° Desde que haja justificativa técnica aprovada pela autoridade competente, o edital
de licitagio poderd estabelecer limite mdximo para o numero de empresas
consorciadas.

§ 5° A substitui¢do de consorciado devera ser expressamente autorizada pelo 6rgdo ou
entidade contratante ¢ condicionada a4 comprovagio de que a nova empresa do
conséreio possui, no minimo, os mesmos quantitativos para efeito de habilitagio
técnica e os mesmos valores para efeito de qualificagio econdmico-financeira
apresentados pela empresa substituida para fins de habilitagio do consércio no
processo licitatorio que originou o contrato.
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73.  No que se refere a cooperativas, a Lei n° 14.133/2021, expressamente apresenta

0s requisitos necessarios para sua participagio ém licitagSes:

Art. 16. Os profissionais organizados sob a forma de cooperativa poderdo participar
de licitagdo quando:

I - a constituigio ¢ o funcionamento da cooperativa observarem as regras
estabelecidas na legislagio aplicivel, em especial a Lei n°® 5.764, de 16 de dezembro
de 1971, a Lei n® 12.690. de 19 de julho de 2012, e a Lei Complementar n° 130, de 17
de abril de 2009;

II - a cooperativa apresentar demonstrativa de atuagfo em regime cooperado, com
reparticdo de receitas ¢ despesas entre os cooperados;

III - qualquer cooperado, com igual qualificaio, for capaz de executar o objeto
contratado, vedado a Administragdo indicar nominalmente pessoas;

IV - o objeto da licitagdo referir-se, em se tratando de cooperativas enquadradas na
Lei n° 12.690, de 19 de julho de 2012, a servigos especializados constantes do objeto
social da cooperativa, a serem executados de forma complementar i sua atuaggo.

74.  Diante do exposto, qualquer vedagéo a participagdo de interessados na licitagéo,
inclusive cooperativas e consorcios, devera ser justificada no processo.
75.  No caso concreto, observa-se que o edital prevé restrigio a participagdo de

interessados.

DA PARTICIPACAO DE ME, EPP E COOPERATIVAS

76.  Nos termos do inciso I do art. 48 da Lei Complementar n° 123, de 2006, com a
redagio dada pela Lei Complementar n® 147, de 2014, foi previsto tratamento
favorecido, diferenciado e simplificado para microempresas e empresas de pequeno nas
contratacdes publicas de bens, servigos e obras, sendo certo que o entendimento aqui

apresentado € aplicavel também a cooperativas equiparadas.

COTA4 RESERVADA
77. Conforme previsdo do art. 48, inciso III, da Lei Complementar 123, de 2006, e
do art. 14 do Decreto n°® 3.444/2022, na aquisicdo de bem de natureza divisivel, quando

os itens ou lotes de licitagio possuirem valor estimado superior a R$ 80.000,00 (oitenta

mil reais), deverd ser reservada cota de até vinte e cinco por cento do objeto para a
contratagdo de microempresas e empresas de pequeno porte.
78. Em relagio as cotas exclusivas, identificam-se alguns requisitos que

condicionam seu uso:
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I0)

) Em primeiro, a adogdo da cota de 25% apenas serd aplicivel em certames para
aquisicdo de bens, nfio sendo admitida tal restrigio competitiva em licitagBes para
contratag@o de servigos ou obras; e

Em segundo, esses bens devem possuir natureza divisivel. Esta divisibilidade estd
relacionada ao iftem, e nfo & pretensio contratual como um todo. Assim, a cota exclusiva
apenas pode ser utilizada caso fosse possivel a cisfio do item, sem prejuizo 4 licitaggo.

79.  De acordo com o Decreto n°® 3.444/2022, a cota reservada segue a seguinte

disciplina:

Art. 14. Nas licitagdes para a aquisi¢@o de bens de natureza divisivel, e desde
que ndo haja prejuizo para o conjunto ou complexo do objeto, os orgdos e
entidades contratantes reservarfio cota de até 25% (vinte e cinco por cento) do
objeto, para a contrata¢do de microempresas e empresas de pequeno porte.
§1°. Para aplicagfio da cota reservada, o objeto poderd ser subdividido em
itens, sendo:

| - um com o limite maximo percentual de 25% para a cota reservada,
destinado exclusivamente as microempresas e empresas de pequeno porte,
admitindo-se a divisfio da cota reservada em maltiplas cotas, objetivando-se a
ampliagdo da competitividade, desde que a soma dos percentuais de cada cota
em relagdo ao total do objeto nfo ultrapasse a 25% (vinte e cinco por cento);
I - outro, com o percentual complementar destinado ao mercado geral.
§2°. O disposto neste artigo ndo impede a participa¢8o da microempresa ou
empresa de pequeno porte na disputa pela totalidade do objeto.

§3°. O instrumento convocatdrio deverd prever que, ndo havendo vencedor
para a cota reservada, esta poderd ser adjudicada ao vencedor da cota
principal, ou, diante de sua recusa, aos licitantes remanescentes, desde que
pratiquem o prego do primeiro colocado.

§4°. Se a mesma empresa vencer a cota reservada e a cota principal, a
contratacio da cota reservada deverd ocorrer pelo prego da cota principal,
caso este tenha sido menor do que o obtido na cota reservada.

§5°. Aplica-se o disposto no caput sempre que houver, local ou
regionalmente, o minimo de 3 (trés) fornecedores competitivos enquadrados
como microempresa cu empresa de pequeno porte ¢ que atendam ds
exigénceias constantes do instrumento convocatorio.

§6°. Admite-se a divisfio da cota reservada em mdultiplas cotas, objetivando-se
a ampliagdo da competitividade, desde que a soma dos percentuais de cada
cota em relagdo ao total do objeto ndo ultrapasse a 25% (vinte e cinco por
cento).

§7°. Nas licitagBes por Sistema de Registro de Prego, ou por entregas
parceladas, o instrumento convocatdrio deverd prever a prioridade de
aquisi¢do dos produtos das cotas reservadas, ressalvados os casos em que a
cota reservada for inadequada para atender as quantidades ou condigdes do
pedido, justificadamente.

§8°. Nio se aplica disposto neste artigo para os itens ou lotes de licitagiio de
valor estimado at¢é R$ 80.000,00 (oitenta mil reais), tendo em vista a
aplicagdo da licitagfo exclusiva para microempresas e empresas de pequeno
porte.
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PREVISOES DA LEIN, 14.133, DE 2021 SOBRE TRATAMENTO DIFERENCIADO A ME E EPP

- 80.  Inmicialmente, convém registrar que a Lei n° 14.133/2021, inovou ao tratar do

tratamento diferenciado a ser conferido a ME, EPP e Cooperativas equiparadas. Nesse

sentido, convém colacionar a disposi¢go do art. 4° da referida norma:

Art. 4° Aplicam-se 3s licitagSes e contratos disciplinados por esta Lei as disposigOes
constantes dos arts. 42 a 49 da Lei Complementar n° 123, de 14 de dezembro de 2006.
§ 1° As disposig3es a que se refére o caput deste artigo ndo sfo aplicadas:

I - no caso de licitagfio para aquisig8o de bens ou contratagdo de servigos em geral, ac
item cujo valor estimado for superior & receita bruta méxima admitida para fins de
enquadramento como empresa de pequenc porte;

II - no caso de contratagiio de obras e servigos de engenharia, s licitagBes cujo valor
estimado for superior & receita bruta maxima admitida para fins de enquadramento
como empresa de pequeno porte.

§ 2° A obtengiio de beneficios a que se refere o caput deste artigo fica limitada as
microempresas e ds empresas de pequeno porte que, no ano-calendario de realizagio
da licitago, ainda niio tenham celebrado contratos com a Administragio Pablica cujos
valores somados extrapolem a receita bruta mixima admitida para fins de
enquadramento como empresa de pequeno porte, devendo o 6rgio ou entidade exigir
do licitante declaragfio de observincia desse limite na licitag@o.

§ 3° Nas contratagdes com prazo de vigéncia supetior a 1 (um) ano, serd considerado
o valor anual do contrato na aplicagdo dos limites previstos nos §§ 1° e 2° deste artigo.

81.  Desse modo, para além da observincia as regras dos artigos 42 a 49 da Lei

Complementar n° 123, de 2006, e do Decreto n°® 3.444/2022, é preciso estar claro que o -

tratamento diferenciado de que tratam tais normas nfo serfo aplicados em relagdo a

licitagdes que envolvam:

D item cujo valor estimado for superior 4 receita bruta maxima admitida para fins de
enquadramento como empresa de pequeno porte; €

1)) no caso de contratagio de obras e servigos de engenharia, quando o valor estimado for
superior i receita bruta maxima admitida para fins de enquadramento como empresa de
pequeno porte.

82.  Adicionalmente, devem ser observados os critérios estabelecidos nos §§ 2° ¢ 3°,
acima transcritos, que tratam dos critérios para aferigdo dos limites de wvalor
estabelecidos no § 1°.

83. No caso concreto, a minuta de edital revela que a Administragdo ndo realizard
licitagdo com tratamento diferenciado para ME, EPP, em razdo dos valores da
contratagio e sua divisdo por lotes. Caba a Administragdo demonstrar a vantajosidade
da escolha da divisdo por lotes, uma vez que esta escolha limita e participagido das

referidas empresas.
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MA4RGENS DE PREFERENCIA
84.  De acordo com a Lei n° 14.133/2021, a Administragio poderd estabelecer

margens de preferéncia, conforme premissas indicadas em seu art. 26:

Art. 26. No processo de licitagdo, poderd ser estabelecida margem de preferéncia para:
I - bens manufaturados e servigos nacionais que atendam a normas técnicas
brasileiras;

II - bens reciclados, reciclaveis ou biodegradaveis, conforme regulamento.

§ 1° A margem de preferéncia de que trata o caput deste artigo:

I - sera definida em decisdo fundamentada do Poder Executivo federal, no caso do
inciso I do caput deste artigo;

IT - podera ser de até 10% (dez por cento) sobre o prego dos bens e servigos que néo
se enquadrem no disposto nos incisos I ou Il do caput deste artigo;

III - podera ser estendida a bens manufaturados e servigos originirios de Estados
Partes do Mercado Comum do Sul (Mercosul), desde que haja reciprocidade com o
Pafs prevista em acordo internacional aprovado pelo Congresso Nacional e ratificado
pelo Presidente da Repiblica.

§ 2° Para os bens manufaturados nacionais e servigos nacionais resultantes de
desenvolvimento e inovagio tecnolégica no Pais, definidos conforme regulamento do
Poder Executivo federal, a margem de preferéncia a que se refere o caput deste artigo
podera ser de até 20% (vinte por cento).

85.  Convém observar que o art. 27 estabelece a obrigatoriedade de divulgagdo, em
sitio eletrdnico oficial, a cada exercicio financeiro, da relagdo de empresas favorecidas
em decorréncia da aplicagdo de margens de preferéncia, com indica¢do do volume de
recursos destinados a cada uma delas.

86. No caso concreto, a minuta de edital revela que a Administragdo realizard
licitagdo sem margem de preferéncia, cabendo a Administragfo justificar o motive de

sua auséncia, uma vez que legal.

CLAUSULA COM INDICE DE REAJUSTAMENTO DE PRECOS, COM DATA-BASE VINCULADA A
DATA DO ORCAMENTO ESTIMADO

87. O art. 25, §7° da Lei n° 14.133/2021, estabelece que, independentemente do
prazo de duragdo do contrato, serd obrigatdria a previsdo no edital de indice de
reajustamento de preco, com data-base vinculada a data do orgamento estimado e com a
possibilidade de ser estabelecido mais de um indice especifico ou setorial, em
conformidade com a realidade de mercado dos respectivos insumos.

88. No caso concreto, a minuta de edital e anexos revela que a Administragdo
estabeleceu indice de reajustamento de preco conforme exigéncia legal, sendo

conveniente ressaltar que foi estipulado na minuta do contrato.
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IIL.IX — MINUTA DE TERMO DE CONTRATO

89. A minuta de termo de contrato foi juntada aos autos e reune cldusulas e
condig¢Oes essenciais exigidas nos instrumentos da espécie.

90.  Observa-se que a minuta ndo segue o modelo elaborado pela Procuradoria Geral
do Municipio porque ainda nfio houve a manifestagio da Administragdo pela sua
aprovagdo, considerando-se que ndo foi dada autonomia para a PGM.

91.  Analisando a minuta de contrato, percebe que foram seguidas as orientagdes da
PGM e o documento esta de acordo com o ordenamento juridico, razdo pela qual nada
se tem a ponderar.

92. A titulo de esclarecimento, o art. 92 da Lei n°®. 14.133/2021, trata dos requisitos
a serem observados por ocasifo da elaboragio da minuta de termo de contrato, sendo
que o artigo 25, no seu §1°, expressamente autoriza a utilizagdo de minuta padronizada
de termo de contrato, nas situagdes em que o objeto assim permitir.

93.  Conforme j4 tratado neste parecer, a padronizagdo de modelos de documentos da
fase interna da licitagdo constitui medida de eficiéncia e celeridade administrativa que
encontra previsdo no art. 19, inciso IV, da Lei n°® 14.133/2021.

94.  Para que os objetivos de celeridade, eficiéncia e seguranga sejam alcangados, €

preciso que a Administragdo aponte claramente:

)] Se houve utilizagdo de modelos padronizados;
1) Qual modelo foi adotado; e
IIT) Quais foram as modifica¢des ou adaptagSes eventualmente efetuadas no modelo.

95.  No caso, verifica-se que a Administragdo nfe utilizou modelo padronizado de
minuta de termo de contrato, sendo conveniente ressaltar que o modelo ainda néo foi
formalmente aprovado pela Administragio municipal, o que em nada contribui para o

desenvolvimento de rotinas eficientes de trabalho.
II1.X — DESIGNACAO DE AGENTES PUBLICOS

96.  No presente caso, foram juntados aos autos as portarias de designac@o do agente

de contratagio e da equipe de apoio e do gestor e fiscal(is) de contratos.
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Os arts. 7° ¢ 8° da Lei n® 14.133/2021, tratam da designacfo dos agentes
publicos para desempenho das fungdes essenciais & execucio da lei, conforme se extrai

das normas abaixo transcritas:

Art. 7° Cabera 4 autoridade méxima do 6rgéio ou da entidade, ou a quem as normas de
organiza¢do administrativa indicarem, promover gestdo por competéncias e designar
agentes publicos para o desempenho das fungGes essenciais & execugdo desta Lei que
preencham os seguintes requisitos:

1 - sejam, preferencialmente, servidor efetivo ou empregado publico dos quadros
permanentes da Administragio Publica;

1I - tenham atribuigbes relacionadas a licitagBes e contratos ou possuam formagho
compativel ou qualificagdo atestada por certificagfo profissional emitida por escola de
governo criada e mantida pelo poder publico; e

II1 - ndo sejam cbnjuge ou companheiro de licitantes ou contratados habituais da
Administragio nem tenham com eles vinculo de parentesco, colateral ou por
afinidade, até o terceiro grau, ou de natureza técnica, comercial, econdmica,
financeira, trabalhista e civil.

§ 1° A autoridade referida no caput deste artigo deveri observar o principio da
segregacio de fungdes, vedada a designagio do mesmo agente publico para atuagio
simultdnea em fun¢des mais suscetiveis a riscos, de modo a reduzir a possibilidade de
ocultagéio de erros e de ocorréncia de fraudes na respectiva contratagéo.

§ 2° O disposto no caput e no § 1° deste artigo, inclusive os requisitos estabelecidos,
também se aplica aos orgios de assessoramento juridico e de controle interno da
Administragio.

Art, 8° A licitagfio sera conduzida por agente de contratagéio, pessoa designada pela
autoridade competente, entre servidores efetivos ou empregados publicos dos quadros
permanentes da Administragdio Publica, para tomar decisdes, acompanhar o tramite da
licitagdo, dar impulso ao procedimento licitatério e executar quaisquer outras
atividades necessarias ao bom andamento do certame até a homologag&o.

§ 1° O agente de contratagio serd auxiliado por equipe de apoio e respondera
individualmente pelos atos que praticar, salvoe quando induzido a erro pela atuagio da
equipe.

§ 2° Em licitagio que envolva bens ou servigos especiais, desde que observados os
requisitos estabelecidos no art. 7° desta Lei, o agente de contratagio poderd ser
substituido por comiss@o de contratagdo formada por, no minimo, 3 (trés) membros,
que responderdo solidariamente por todos os atos praticados pela comissio,
ressalvado o membro que expressar posicio individual divergente fundamentada e
registrada em ata lavrada na reunidio em que houver sido tomada a decisfio.

§ 3° As regras relativas a atuagfio do agente de contratagiio e da equipe de apoio, ao
funcionamento da comissdo de contratacio e 4 atuagdo de fiscais e gestores de
contratos de que trata esta Lei serdo estabelecidas em regulamento, ¢ deverd ser
prevista a possibilidade de eles contarem com o apoio dos o6rgéos de assessoramento
juridico e de controle interno para o desempenho das fungBes essenciais a execugio
do disposto nesta Lei. (Regulamento) Vigéncia

§ 4° Em licitagdo que envolva bens ou servigos especiais cujo objeto nfio seja
rotineiramente contratado pela Administragio, podera ser contratado, por prazo
determinado, servigo de empresa ou de profissional especializado para assessorar os
agentes piiblicos responséveis pela condugio da licitagdo.

§ 5° Em licitagdo na modalidade pregio, o agente responsdvel pela condugio do
certame sera designado pregoeiro.

As regras do art. 9° da Lei n° 14.133/2021, também apresentam algumas

limitacGes a serem observadas no caso concreto:

§ 1° Nido podera participar, direta ou indiretamente, da licitagio ou da execugio do
contrato agente piiblico de 6rgdo ou entidade licitante ou contratante, devendo ser
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observadas as situagdes que possam configurar conflito de interesses no exercicio ou
apds o exercicio do cargo ou emprego, nos termos da legislagio que disciplina a
matéria.

§ 2° As vedagdes de que trata este artigo estendem-se a terceiro que anxilie a
condugdo da contratagio na qualidade de integrante de equipe de apoio, profissional
especializado ou funciondrio ou representante de empresa que preste assessoria
técnica.

99. O Decreto n°® 3.537/2023, por sua vez, trata das regras para a atuagZo do agente

de contratagdo e da equipe de apoio, bem como sobre o funcionamento da comissio de

contratagio e a atuagio dos gestores e fiscais de contratos.

100. Nio ha dividas que o planejamento da contratagdo deve contemplar todas as
" regras previstas no referido Decreto. Por conta de sua relevéncia, convém registrar que

b Decreto n° 3.537/2023, tratou de forma mais aprofundada sobre o principio da

segregaciio de fungdes estabelecendo o papel de cada agente publico nos arts. 4° a 13,
sendo certo que o administrador deve cuidar para que tais normas sejam observadas ao
longo da fase interna e externa da licitagfo. A proposito, cita-se a legislagdo federal, por

ser elucidativa da responsabilidade do gestor:

Lei n° 14,133/2021
Art. 5° Na aplicagio desta Lei, serdo observados os principios da legalidade, da
impessoalidade, da moralidade, da publicidade, da eficiéncia, do interesse publico, da
probidade administrativa, da igualdade, do planejamento, da transparéncia, da
eficicia, da segregacio de fungdes, da motivagio, da vinculagio ao edital, do
julgamento objetivo, da seguranga juridica, da razoabilidade, da competitividade, da
proporcionalidade, da celeridade, da economicidade ¢ do desenvolvimento nacional
‘ sustentavel, assim como as disposigdes do Decreto-Lei n° 4.657, de 4 de setembro de
| 1942 (Lei de Introduciio s Normas do Direito Brasileiro).
T (...
s Art. 7° Caber4 & autoridade méaxima do érgo ou da entidade, ou a quem as normas de
| organizagio administrativa indicarem, promover gestiio por competéncias e designar
agentes piiblicos para o desempenho das fungGes essenciais 4 execugfo desta Lei que
preencham os seguintes requisitos:
(.
§ 1° A autoridade referida no caput deste artigo deverd observar o principio da
segregaciio de fungdes, vedada a designagiio do mesmo agente piblico para atuagdo
simultdnea em fungdes mais suscetiveis a riscos, de modo a reduzir a possibilidade de
oculta¢do de erros e de ocorréncia de fraudes na respectiva contratagio.

101. No caso concreto, os documentos que integram o planejamento da contratagéio

apontam para o atendimento as regras citadas acima.
III, - PUBLICIDADE DO EDITAL E DO TERMO DO CONTRATO

% 102. Destacamos ainda que ¢ obrigatéria a divulgagio e a manutengdo do inteiro teor
; do edital de licitagio e dos seus anexos e do termo de contrato no Portal Nacional de
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ContratagSes Phblicas e a publicagio de extrato do edital no Dirio Oficial da Unido,
conforme determinam os art. 54, caput ¢ §1°, e art. 94 da Lei n® 14.133/2021.

103. Destacamos também que, apds a homologacdo do processo licitatorio, é
obrigatdria a disponibilizagdo no Portal Nacional de Contratagdes Publicas (PNCP) dos
documentos elaborados na fase preparatdria que porventura nio tenham integrado o
edital e seus anexos, conforme determina o art. 54, §3°, da Lei n°® 14.133/2021.

IV - CONCLUSAO

104. Em face do exposto, nos limites da analise juridica e excluidos os aspectos
técnicos e o juizo de oportunidade e conveniéncia do ajuste, opina-se pela possibilidade
juridica do prosseguimento do presente processo, desde que cumpridos os pontos
elencados anteriormente.

105. Em face do exposto, nos limites da analise juridica e excluidos os aspectos
técnicos e o juizo de oportunidade e conveniéncia do ajuste, opina-se pela possibilidade
juridica do prosseguimento do presente processo, desde que cumpridos os pontos acima.
106. Somente apc’gs o-acatamento das recomendagdes emitidas ao longo do parecér, ou
apos seu afa'sfénéiento, de forma motivada, e conforme ja alertado nas considera¢bes
preliminares desta manifestacdo, serd possivel dar-se o.prosseguimento do feito, nos
seus demais termos, sem a necessidade de retorno para nova manifestagio desta unidade

juridica.

E o parecer, salvo melhor interpretagdo. Ressalte-se que o presente Parecer Juridico foi

elaborado t8o somente sob o dngulo juridico expressando a opinido de seu signqtério/e,

por ndo ter densidade normativa, nfo alcanga os critérios de conveniénéia e

oportunidade administrativa, escoimando ainda,

lquer responsabilidade de seu
794 ¢ entendimeiito do STJ no RHC:

signatdrio conforme o art.2°, § 3° da Lei n. 8

39644 RJ 2013/0238250-5.

hES

Bandeirantes, 19 de setembro de 2025.

LEPNELEOURENYO CARRASCO
OAB/PR 47.683
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