SANDEIRANTES

PREFEITURA MUNICIPAL DE BANDEIRANTES
ESTADO DO PARANA

ESTUDO TECNICO PRELIMINAR (ETP)

I - Informacoes Gerais:

1. Processo Administrativo:

2. Setor Requisitante: Secretaria de Administracdo

3. Equipe de Planejamento da Contratagdo: Patricia Pedroso de Oliveira — Secretaria de
Planejamento; Claudia Janz da Silva — Secretaria de Administra¢ao; Richard Damasceno de Aratjo-
Chefe da Divisdo de Limpeza Pblica;

II - Diagnostico da Situacao Atual:
1. Descri¢do do problema a ser resolvido ou da necessidade apresentada (artigo 15, caput,§1°
do Decreto n°® 3.537/2023):

Atualmente o municipio possui 05 (cinco) caminhdes compactadores de lixo em sua frota,
todos demandando de urgente manutencdo corretiva com estimativa de prazo para execugdo de até
60 (sessenta) dias, conforme memorando n° 01/2024 do Sr. Richard Damasceno de Aratjo - Chefe
da Divisao de Limpeza Publica.

Os caminhdes citados possuem mais de 10 (dez) anos de uso e problemas como os relatados
de Memorando n°® 01/2024, tem sido recorrente em virtude da deterioracdo dos mesmos pelo uso
diario, o que consequentemente os leva a constantes manutencdes em razao de problemas mecanicos
e hidraulicos

O engodo acima de manuten¢do corretiva ainda que ndo enseje a paralisacio total dos
veiculos da frota, torna impossivel suprir a demanda existente de coleta de lixo no municipio e
compromete o funcionamento regular de prestagao de servicos em outras areas da administragao, ja
que se faz necessario a alocacdo de veiculos das demais secretarias para continuidade dos servigos
de coleta de lixo, enquanto estd sendo efetuada a manutencdo corretiva dos caminhdes
compactadores, com previsao de conclusdao em até 60 (sessenta) dias.

2. Alinhamento entre a contratacdo e o planejamento da Administragdo (artigo 15, §1°, II, do
Decreto n°® 3.537/2023):

Nao hi no PAC de 2024 previsdo para contratagdo de servicos de locagdo de caminhdes
compactadores de lixo e residuos sdlidos ndo perigosos para atender as demandas da Secretaria
Municipal de Administragdo, contudo, diante da urgente necessidade de contratacdo de referido
servico, indispensavel sua inclusdao, devendo ser remetido cépia do presente a Secretaria de
Planejamento para providencias.

3. Descricdo dos requisitos da potencial contratacdo (artigo 15, §1°, 1II, do Decreto n°
3.537/2023):
* Locacdo de caminhdo com coletor compactador de lixo acoplado de no minimo 15m3
(quinze metros cubicos) de capacidade;
* Quilometragem livre;
* Ano de fabrica¢do do caminhdo e do compactador de no maximo de 10 (dez) anos;
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= Manutengdo preventiva e corretiva por conta da contratada,

= Combustivel (diesel) por conta da contratante,

* Sem motorista e sem auxiliares.

Além disso, € exigido que o caminhdo esteja equipado para a realizacao de servigos de coleta de
residuos so6lidos urbanos (coleta, compactacao e transporte), devidamente conservados, lubrificados
e excelente estado de funcionamento.

O objeto da contratacdo devera ser disponibilizado todos os dias, com disponibiliza¢do
ininterrupta, por tratar-se de prestacdo de servico continuada.

O pagamento sera feito ap6s a execucao do servigo, com a emissao da nota fiscal, atestada pelo
Fiscal do Contrato.

A contratacao devera ter vigéncia de 60 (sessenta) dias e execu¢do de 30 (trinta) dias, contados
a partir da publicacdo do Extrato do Contrato no Diario Oficial do Municipio de Bandeirantes.

I1I - Prospeccao de Solucoes (artigo 15, §1°, V e VI):

1. Levantamento de Mercado (artigo 15, §1° V, do Decreto n° 3.537/2023):

Conforme exposto no novo Marco Legal do Saneamento Basico, em seu Art. 8° da Lei
Federal n° 14.026/2020, os municipios exercem a titularidade dos servicos publicos de saneamento
basico. E conforme Art. 26 da Politica Nacional de Residuos Soélidos, Lei Federal n° 12.305/2010,
o titular dos servicos publicos de limpeza urbana e de manejo de residuos solidos € responsavel pela
organizagdo e prestacdo direta ou indireta desses servigos.

Atualmente o Municipio de Bandeirantes trabalha com 05 (cinco) caminhdes e quadro de
servidores proprios, sendo responsavel pela coleta convencional, dos residuos sélidos organicos e
rejeitos.

Foram realizadas andlises de contratacOes similares feitas por outros 6rgaos e entidades da
administracdo publica, a fim de identificar a existéncia de novas metodologias ou tecnologias que
melhor atendam as necessidades da Administragdo quanto a coleta de residuos s6lidos domésticos:

= -Aquisi¢do de caminhdo;
= -Locacdo de caminhio;

Deste modo, a forma de complementar a frota, € a aquisi¢ao de novos veiculos ou a locagao
destes. A op¢dao de compra é o método que no momento causa oneragdo aos cofres publicos
municipal.

2. Estimativa do valor da contratagao (art. 15, §1° VI do Decreto n°® 3.537/2023):

A estimativa de valor da contratagdo realizada nesse ETP visa levantar o eventual gasto com
a solucdo escolhida de modo a avaliar a viabilidade econdmica da op¢do. Essa estimativa ndo se
confunde com os procedimentos e parametros de uma pesquisa de preco para fins de verificacdo da
conformidade e da aceitabilidade da proposta. Para a constitui¢do das referéncias de valores foram
realizadas pesquisas de preco no Painel de Pregos, o qual tem como fonte as contratacdes similares
de outros 6rgdos publicos. A metodologia utilizada para se chegar ao valor final do preco de cada
item foi a média aritmética simples entre os valores pesquisados.
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Desta forma, foram realizadas anélises de contrata¢des similares ao objeto feitas por outros
orgaos e entidades da administracdo publica, a fim de identificar nestas contratacdes a existéncia de
novas metodologias, tecnologias e inovagdes que melhor atendam as necessidades da
Administracgio.

3. Escolha da solucdo (consequéncia dos incisos V e VI do §1° do art. 15 do Decreto n°
3.537/2023):

Diante das op¢des levantadas no mercado justifica-se a locag¢do por dispensa de licitacdo em razao
do valor, por ser a que menos onerara os cofres publicos municipais. Além de ser a solucao mais
vantajosa e com celeridade e economia processual para Administra¢ao Publica.

IV - Detalhamento da Solucao Escolhida:

1. Descricao da solucdo como um todo (art. 15, §1°, VII do Decreto n® 3.537/2023):
Conforme o previsto em Lei Federal n° 12.305/2010, e considerando que o poder publico é
responsavel pela organizacio e prestacdo direta ou indireta dos servigos publicos de limpeza urbana
e de manejo de residuos so6lidos, a contratacdo de caminhdes compactadores se torna imprescindivel
para a manutengdo dos servicos publicos essenciais a vida humana. A parcializagdo ou suspensao
desses servigos acarreta infortiinios na demanda de recolhimento de residuos sélidos urbanos por
isso, se caracteriza como um servigo essencial e ininterrupto. No que tange as exigé€ncias
relacionadas a manutenc¢do e assisténcia técnica, em caso de locagdo de veiculos, esta fica a cargo
da contratada conforme previsto em contrato firmado entre as partes.

2. Justificativas para o parcelamento ou nao da contratacio (artigo 15,§1°, VIII do Decreto n°
3.537/2023):

Por se tratar de uma contratacao de servicos, do ponto de vista econdmico e viavel, o parcelamento
ndo se apresenta favoravel a este objeto, visto que os responsaveis, cito gestor e fiscal do contrato,
poderdo gerir a contratacdo de maneira mais assertiva no que se refere a prestacao de servigos
solicitados.

3. Contratacoes correlatas e/ou interdependentes (art. 15, §1°, XI do Decreto n°® 3.537/2023):

Nao se faz necessaria a realizacdo de aquisi¢des correlatas ou interdependentes para a viabilidade
e contratacdo desta demanda.

4, Resultados pretendidos (art. 15, §1°, IX do Decreto n°® 3.537/2023):

A contratacao realizar-se-a através de processo de dispensa de licitagao pelo critério de menor prego,
com a qualidade e especificagdes previstas e garantidas, visando atender as necessidades de
demanda da coleta de residuos sdlidos urbanos do municipio de maneira eficaz, eficiente e
ininterrupta em concomitancia com as Normas Técnicas e legislagcdes vigentes

5. Providéncias a serem adotadas (art. 15, §1°, X do Decreto n° 3.537/2023):
Nao ha necessidade de tomada de providéncias ou adequacdes para a solucdo da prestacao de servigo
a ser efetivada.
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6. Possiveis impactos ambientais (art. 15, §1°, XII do Decreto n°® 3.537/2023):

Devem ser atendidos os seguintes requisitos, que se baseiam no Guia Nacional de
Contratacoes Sustentaveis:

Os veiculos utilizados na prestagao dos servigos deverdo atender aos limites maximos de
ruidos fixados nas CONAMA n° 01/1993, n°® 08/1993, n°® 17/1995, n°® 242/1998, n° 272/2000 e
legislacdes supervenientes e correlatas.

Os veiculos utilizados na prestagdo dos servigos deverdo atender aos limites maximos de
emissao de poluentes provenientes do escapamento fixados no ambito do Programa de Controle da
Poluicdo do Ar por Veiculos Automotores — PROCONVE, conforme Resolu¢des CONAMA n° 18,
de 06/05/1986, complementacdes e alteracdes supervenientes.

Os veiculos utilizados na prestacio dos servicos deverdo ser submetidos periodicamente ao
Programa de Inspecdo e Manutencdo de Veiculos em Uso — I/M vigente, mantido pelo 6rgao
estadual ou municipal competente, sendo inspecionados e aprovados quanto aos niveis de emissao
de poluentes e ruidos, de acordo com os procedimentos e limites estabelecidos pelo CONAMA ou,
quando couber, pelo 6rgao responsavel, conforme Resolucio CONAMA n° 418, de 25/11/2009,
complementacdes e alteracdes supervenientes.

Utilizacdo de produtos de limpeza e conservagdo de superficies e objetos inanimados que
obedecam as classificacdes e especificacdes determinadas pela ANVISA;

Adocdo de medidas para evitar o desperdicio de dgua tratada;

Atender a Resolugio CONAMA n° 20, de 7 de dezembro de 1994, ou outra que venha
sucedé-la, quanto aos equipamentos de limpeza que gerem ruido no seu funcionamento;

Respeitar as Normas Brasileiras - NBR publicadas pela ABNT sobre residuos sélidos;

7. Analise de Risco

7.1.  Riscos - Fase de Planejamento

Risco 1 Deficiéncia na definicdo da demanda

Dano potencial

Probabilidade | Média

Superdimensionamento ou subdimensionamento da demanda

Acdo Preventiva Responsavel

Qualificacdo da equipe de planejamento; conhecimento do Equipe de Planejamento da

escopo. Contratagao

Acao de Contingéncia Responsavel

Restabelecimento da demanda Equipe de Plane]a~mento da
Contratacdo

Risco 2 Nao aprovacio do Estudo Técnico ou do Termo de Referéncia.

Dano potencial

Probabilidade:  Baixa | Atraso no processo de contratagio e, consequentemente, atraso no
inicio da prestacdo do servico.

Acao Preventiva Responsavel

Instruir o Estudo Técnico e o Termo de Referéncia em estrita
aderéncia as disposicbes dos normativos aplicados a
contratacao.

Equipe de Planejamento da
Contratacao

Acdo de Contingéncia Responsavel
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Estudo minucioso da Nova Lei de Licitagdes 14.133/21,no que | Equipe de Planejamento da
diz respeitos ao processo de Credenciamento. Contratac¢io

7.2.  Riscos - Fase de Licitacdo
Risco 3

Deficiéncias do ato convocatorio.

Probabilidade | Baixa Dano potencial

Encerramento da Licitac3o.
Acdo Preventiva Responsavel

Capacitacgio de servidores; incorporar as atualizacdes da Equipe de Licitagéo

legislacdo; Estabelecer rotinas de revisao.
Acdo de Contingéncia Responsavel
Suspensdo da dispensa Equipe de Licitacdo

7.3. Riscos - Gestao Do Contrato

Ly Inércia frente a descumprimento de obriga¢des contratuais. Falha ou omissao
na fiscalizacdo do contrato
Probabilidade | Média Dano potencial
Deficiéncia na prestacdo dos servicos. Prejuizos financeiros a
Administracdo
Acdo Preventiva Responsavel

Capacitacdo de servidores; Conhecimento dos termos
contratuais e do servico a ser executado. Conhecimentos das
responsabilidades dos fiscais.

Fiscal e Gestor do Contrato

Estabelecer modelos e rotinas de acompanhamento contratual

Acao de Contingéncia Responsavel

Sang¢bes administrativas. Responsabilizacdo da Gestio e
fiscalizacdo contratual.

Fiscal e Gestor do Contrato

7.4. Avaliacao Qualitativa dos Riscos
A seguir encontra-se a matriz de avaliagdo qualitativa dos riscos identificados na contratacio.

PROBABILIDADE DE RISCOS

BAIXA MODERADA ALTA
Risco 2 Risco 1 -
Risco 3 Risco 4 -

Gravidade nas consequéncias
Através da matriz, percebe-se que os Riscos 1 e 4 poderdao comprometer o resultado da contratagao.

Desse modo esse risco deve ser mitigado por meio de acdes de prevencao registradas nesse processo
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administrativo. Os Riscos 2 e 3 devem ser aceitos, providenciando-se as medidas de mitigacao.

V - Posicionamento Conclusivo (artigo 15,§1°, XIII do Decreto n® 3.537/2023):

Os servicos de limpeza publica sdo classificados como servico publico essenciais e
necessarios para a sobrevivéncia do grupo social e do proprio Estado, porque visam atender as
necessidades inadidveis da comunidade e por sua natureza sdo regidos pelo principio da
continuidade.

Considerando que a deficiéncia na coleta de lixo podera gerar uma proliferacio de roedores,
répteis e insetos causadores de doengas, resultando em danos a satde publica, a locacao de 02 (dois)
caminhao compactador de lixo para o periodo informado virad de encontro com o interesse publico
possibilitando a continuidade da prestagdo de servigo essencial a populagdo de Bandeirantes/PR,
representada pela coleta e descarte adequado do lixo urbano, ainda que ocorra o envio de veiculos
da frota municipal para manutencao.

Destaca-se que a pretensdao de locacdo deverd contemplar as expensas da contratada as
despesas com a entrega do veiculo na sede do municipio e respectiva devolucdo a contratada, bem
como manutencdes de cardter preventivo e corretivo no veiculo de forma a conserva-lo seguro e
eficiente, inclusive trocas de pecas por desgaste natural, e outros tais como: troca de pneus, filtros,
Oleos lubrificantes, velas, pastilhas de freios, correias, lampadas, entre outros, em conformidade
com o manual do veiculo.

Ainda, que em ocorrendo a impossibilidade de utilizagao do veiculo locado, por motivo de
defeito de qualquer natureza, indisponibilidade ou acidente, devera ser atribuido a contratada o 6nus
de providenciar a imediata substitui¢cao por veiculo similar ou superior.

Atualmente o Municipio de Bandeirantes/"PR ndo possui registro de precos vigente para
suprir tal necessidade, ao que deve ser adotado a contrata¢do pela modalidade que represente maior
celeridade, face os motivos explanados.

Bandeirantes, 15 de janeiro de 2024.

Patricia Pedroso de Oliveira
Secretéria de Planejamento

Claudia Janz da Silva
Secretaria de Administracao

Richard Damasceno de Aratjo
Chefe da Divisao de Limpeza Publica
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