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OBJETO
FISCALIZADO
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Transporte Escolar
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Verificar preventivamente a conformidade e economicidade na
aquisicao de bens e na contratacao de servigcos na area da
educacao, no ambito municipal.

Fases interna e externa do processo licitatorio de contratacao
de servigco de transporte escolar no ambito municipal.

Avaliar, no ambito municipal, a legalidade e a economicidade
do processo licitatorio de contratacao de servigo de transporte
escolar.

Avaliar se a contratagao foi planejada com base em estudo
técnico preliminar de modo a atender as reais necessidades do
Municipio.

Avaliar se o projeto basico/termo de referéncia contém os

elementos necessarios e suficientes para caracterizar o objeto
da licitacao.

Avaliar se os precos licitados possuem compatibilidade com
aqueles praticados no ambito das contratagdes publicas.

Avaliar se o edital que acompanha o processo licitatério nao
possui impropriedades que impegcam o jurisdicionado de
contratar a proposta mais vantajosa.

Avaliar se o edital que acompanha o processo licitatério exige
os critérios minimos de qualificagcdo da empresa contratada, de
seus veiculos e profissionais.

Acompanhamento

Asseguragao razoavel quanto ao escopo abrangido pelos
procedimentos de fiscalizagao planejados

CONTRATACAO DE PESSOA JURIDICA PARA OPERACAQO
DE TRANSPORTE ESCOLAR DIARIO DE ESTUDANTES

TRIBUNAL DE CONTAS DO ESTADO DO PARAN"A‘%L
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- UNIVERSITARIOS DE BANDEIRANTES-PR, AS SEGUINTES
CIDADES: CORNELIO PROCOPIO, JACAREZINHO E ASSIS, |

IDA E VOLTA EM DIAS UTEIS LETIVOS NO PER[ODO
NOTURNO

' PERIODO DA

FISCALIZAGAO de 29/06/2023 a 18/07/2023

Luciano Osinaga Schrickte
EQUIPE Ciaclei Luca Alexandre

Flavio Afonso Her 1andez de Lima

CACOs EMITIDOS 270703

 CACOs Nerh
RECEBIDOS enhum

: APAs EMITlDOS 27890

: Valor Flscallzado

em R$ 1.809.708,00

QUESTOES APLICADAS PARA O ESCOPO DE FISCALIZAGAO:

QUESTOES DE FISCALIZACAO

' Q1. Ha estudo técnico preliminar que fundamente de maneira adequada o objeto
licitado/contratado?

Q2. A caracterizagdo do objeto licitado/contratado é adequada?

- Q3. A formagao do prego do objeto licitado/contratado esta adequada?

Q4. As clausulas do edital viabilizam a ampla concorréncia do certame?

Q5. Os requisitos necessarios para os veiculos e motoristas estdo adequadamente
|nd|cados em edital ou seus anexos ?

Q6. As clausulas do edital minimizam a ocorréncia de impropriedades na execugao
- contratual?
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Trata-se de fiscalizagédo por acompanhamento 0165/23 - CAGE, realizada
sobre o Pregdo n° 41/2023, publicado pelo MUNICIPIO DE BANDEIRANTES, que tem
por objeto a “CONTRATACAO DE PESSOA JURIDICA PARA OPERACAO DE
TRANSPORTE ESCOLAR DIARIO DE ESTUDANTES UNIVERSITARIOS DE
BANDEIRANTES-PR, AS SEGUINTES CIDADES: CORNELIO PROCOPIO,
JACAREZINHO E ASSIS, IDA E VOLTA EM DIAS UTEIS LETIVOS NO PERIODO
NOTURNO".

Da analise do conjunto de informagdes e documentos relacionados ao certame, foram
constatados indicios de ilegalidades e/ou irregularidades, os quais estao detalhados a

seqguir.

2 ACHADOS

2.1 Achado: Auséncia ou fragilidade do estudo técnico
preliminar que fundamente de maneira adequada o

objeto licitado/contratado.

2.1.1 CONDIGAO
a. identificou-se, na caracterizagdo do objeto licitado, a auséncia dos
seguintes aspectos:

o consideragdes quanto ao trajeto percorrido pelo aluno,

como: 1) se ha obstaculos fisicos, como rodovias,

ferrovias, rios, fundos de vale ou outros que obrigam o

aluno a utilizar trajeto alternativo mais longo; 2) as

condigoes sobre o embarque e desembarque de alunos; 3)

se foi previsto area de escape que garanta a seguranca

dos alunos e abrigos que os protejam das intempéries

durante os periodos de espera do transporte escolar; 4) Se

foi estimado o tempo de permanéncia dos alunos dentro
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veiculo no trajeto da casa a escola (previsdo de tempo

maximo diario admitido para permanéncia dos alunos em
viagem infe

maxima entre ponto de parada e a casa do aluno e a
escola, ideal inferior & 2km).

o pesquisa com os alunos, pais ou tutores e/ou Conselho
Municipal de Educacgédo para verificagdo da qualidade do
transporte ﬁscolar ofertado aos alunos da Rede Municipal
da Educagéo.

o Ievantamenﬂo da necessidade de veiculos adaptados.

2.1.2 EVIDENCIAS

e Evidéncia n° 01: Edital — Pregéo Eletrénico n® 41/2023, do Municipio de
Bandeirantes — Parana.

2.1.3 FONTE DE CRITERIO/CRITERIO

CONSTITUICAQ DA REPUBLICA FEDERATIVA DO BRASIL DE 1988:

Art. 206. O ensino sera rginistrado com base nos seguintes principios:

| - igualdade de condigdes para o acesso e permanéncia na escola; [...]

Art. 208. O dever do Estado com a educagéo sera efetivado mediante a garantia
de:

VI - atendimento ao educando em todas as etapas da educagéo basica, por
meio de programas suplementares de material didatico escolar, transporte,
alimentag&o e assisténcia a saude. (Redagéo dada pela Emenda Constitucional
n° 59, de 2009)

§ 1° O acesso ao ensinolobrigatério e gratuito & direito publico subjetivo.

§2°0 néo-oferecimentotio ensino obrigatdrio pelo Poder Publico, ou sua oferta
irregular, importa responsabilidade da autoridade competente.

PLANO DE TRANSPORTE ESCOLAR (PTE). METODOLOGIA PARANA PARA
GESTAO DO TRANSPORTE ESCOLAR. MANUAL DA PESQUISA DE CAMPO:
ORIENTACOES  TECNICO-OPERACIONAIS _E  ADMINISTRATIVAS  PARA
MAPEAMENTO DAS ROTAS DE TRANSPORTE ESCOLAR PUBLICO:

4.1 ROTA
Entende-se como “rota” 0 conjunto de itinerarios (um ou mais) feitos por um ou
mais veiculos, para atendimento & determinada(s) escola(s) (uma ou mais). Em

w u
alguns municipios, as rot%s sdo também referidas como “linhas” ou, ainda, como

“roteiros”. No ambito desta Metodologia, o termo “linha” é coincidente com o
termo “rota”.
A pesquisa de uma “rota/‘linha” implica conhecer:

} 4

‘

rior & 2 horas; 5) Se foi estimada a distancia =~
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o ) ‘
- as localidades atendidas pela “rota” (definicao da rota); 5. w'uaj_?‘_.._
- 0s turnos nos quais o municipio disponibiliza transporte escolar na rota, 4»
- 0s “itinerarios” percorridos pelos veiculos nas rotas, por turno: \_WL

- os respectivos “veiculos” que fazem cada um dos itinerarios da rota;

- os condutores de transporte escolar que fazem a rota;

- as “viagens” sdo feitas em cada “rota” por turno;

- 0s “pontos de parada” para coleta ou entrega de alunos etc;

- 0s professores, caronas e outros tipos de objetos transportados;

- os alunos que utilizam o servigo de transporte escolar na rota,

- as escolas atendidas pela rota;

- o tipo de pavimentagao das vias percorridas pela rota.

Neste projeto, as “rotas” serdo numeradas em algarismos arabicos, por
municipio, iniciando em 1, 2, 3 e assim por diante.

Numa mesma rota podem circular varios veiculos, serem feitos diferentes
itinerarios e serem atendidos mais de um turno.

Manual de Planejamento do Transporte Escolar Rural - FNDE. 2010. Disponivel

em: hitps://www.fnde.gov.br. Paginas 10-13.
No planejamento existem diversos atores e cada um enxerga o objeto por meio
de uma lente particular, de acordo com o que deseja ou o que |he interessa
acerca do objeto. Com isso, evidencia-se que uma aproximacéo mais completa
do objeto do planejamento sé & possivel a partir da uniao dessas diferentes
interpretacdes (visao plural do objeto), apresentando ora pontos comuns, ora
pontos divergentes. [...]
Da analise dos interesses individuais dos grupos-alvo foram identificados e
sistematizados os seguintes elementos:
Compatibilidade do meio com o objeto: conformidade das propriedades dos
elementos fisicos (veiculos, vias e pontos de parada) com as caracteristicas
fisicas do passageiro do Transporte Escolar Rural.
Observacdes: 1) essa compatibilidade pode ser observada, por exemplo, nos
veiculos e nos pontos de parada; 2) esta relacionada com aspectos fisicos,
ergondmicos, térmicos, acusticos e vibracionais.
Compatibilidade dos equipamentos com a infra-estrutura: conformidade das
propriedades fisicas dos equipamentos com as da infra-estrutura.
Competitividade do preco do servigo de transporte: propriedade do preco que é
atrativo para a competicdo comercial dos servigos de transporte, dentro das
condigoes de entrada no mercado.
Continuidade na oferta do servigo do Transporte Escolar Rural: ndo-interrupgéo
na oferta do servigo de transporte.
Observages: 1) entende-se que a nao-interrupgdo da oferta do transporte pode
estar relacionada tanto com o servigo quanto com a infra-estrutura
(indisponibilidade temporal de infra-estrutura; 2) a interrupgdo da oferta do
servico de transportes estd relacionada com a quantidade de viagens
programadas e nao iniciadas.
Continuidade da viagem: nao-interrupgdo da viagem do Transporte Escolar
Rural.
Observagbes: 1) entende-se que a nao-interrupcéo da viagem do transporte
pode estar relacionada tanto com o servico quanto com a infra-estrutura
(indisponibilidade temporal de infra-estrutura; 2) a interrupgao da viagem esta
relacionada com a quantidade de viagens iniciadas e no finalizadas.
Cumprimento do itinerario: propriedade que indica que o servigo de transporte
passou pelos pontos de parada e pelos trechos combinados.
Danos fisicos: propriedade do transporte que nédo acarreta em danos fisicos aos
usuarios do transporte.
Observagéo: o dano fisico pode ser avaliado por meio de diversos aspectos,

como numero de vitimas (mortos e feridos) geradas durante a realizacdo do
servigo do Transporte Escolar Rural.
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Disponibilidade espacial do servigo do Transporte Escolar Rural: existéncia de
uma ligag&o entre o local de residéncia do aluno do transporte e a escola em que
estuda. Essa ligag&o existe quando ha infra-estruturas, equipamentos e servigos
de transporte disponivejs.

Diversidade de prestadores: quantidade de prestadores que concorrem pela
execugao do mesmo servigo no processo de entrada no mercado do Transporte
Escolar Rural. i

Equilibrio entre oferta r% demanda: equilibrio entre o nimero de alunos que
necessitam do transpo eea quantidade de transporte oferecida.
Externalidades negativas ao meio ambiente: resultados ndo desejados do
processo de produgdo! do transporte que afetam as condigdes ambientais.
Incluem-se as emissdes de residuo e o uso de recursos nao-renovaveis.

Grau de concentrag&o do mercado: taxa de participag&o de cada prestador no
Sistema do TransporteJEscolar Rural.

Programacéo do servig ) no tempo: oferta do servigo do Transporte Escolar Rural
nos dias e horarios em que o aluno necessita.

Pontualidade: propriedade do transporte que € iniciado e finalizado no momento
pactuado/contratado.

Observagao: a pontualidade deve ser observada na saida (origem), nos pontos
intermediarios e na chegada (destino), com relagdo a atrasos ou antecipagdes.
Preco de uso da infra-estrutura de transporte: propriedade do prego de uso da
infra-estrutura que é atrativo e vantajoso.

Segurancga do Sistema: bropriedade do transporte que fornece aos passageiros
a condigdo de protecéo em relacéo a possiveis situagdes de perigo.
Observagdo: a seguranga pode ser avaliada por meio de diversos aspectos,
como acidentes automobilisticos, acidentes internos e assaltos.

Tempo de acesso ao poEto de parada: tempo que o aluno leva para percorrer a
distancia entre o local de sua residéncia e o ponto de embarque no Transporte
Escolar Rural, ou a distancia entre o ponto de desembarque do transporte e a
escola.

Tempo de viagem no veiculo: tempo que o aluno permanece no veiculo durante
o trajeto casa-escola ou Lescola-casa.

Tempo de embarque e desembarque: tempo gasto nas operagdes de embarque
e desembarque dos alunos nos veiculos do Sistema de Transporte Escolar
Rural.

Tempo de transbordo:| tempo de desembarque, deslocamento, espera e
embarque, nos casos em que o aluno troca de veiculo do sistema.

Tributos: taxas, contribuicdes e impostos que incidem diretamente sobre os
servigos de transporte.

Observagdes: esta relacjonado com a andlise da participag&o dos impostos no
custo total e com a comparagao entre esses custos e a situagéo do setor.

|
Manual de Planejamento do Transporte Escolar Rural - FNDE. 2010. Disponivel
em: https://www.fnde.gov.br. Paginas 92-96.

IV.16. Capacidade do veiculo
A capacidade do veiculojrepresenta a quantidade de assentos disponiveis para
o transporte de passageiros.
No transporte escolar, rural ou urbano, € obrigatério transportar todos os
passageiros sentados e Lfsando o cinto de seguranga. Essa capacidade deve ser
considerada no planejamento da operacéo, pois afeta elementos como:
Competitividade do p:;qo do servico de transporte: afeta a competitividade
do prego que o operadar ird cobrar para oferecer o servigo; dependendo da
quantidade de assentos Fo velculo, os seus custos ser@o diferentes e afetaro
sua competitividade. |
Custos: afeta diretam‘lente os custos de aquisigdo e manutengdo de
equipamentos, j& que compdem seu custo e afetam nos custos de insumos. De
modo que um veiculo major consome mais insumos do que um veiculo pequeno.

[ 6
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Diversidade de prestadores e grau de concentragcdao no mercado: pode
influenciar os operadores na decisao de participar ou ndo da licitagao, afetando
a diversidade de prestadores. Uma menor diversidade de operadores, por outro
lado, gera maior concentragao de mercado.

Equilibrio entre oferta e demanda: afeta diretamente o equilibrio entre oferta e
demanda. Assim, a capacidade do veiculo e igual a quantidade de assentos
ofertada.

Preco do uso da infra-estrutura: pode afetar o preco do uso da infra-estrutura;
quanto menor a capacidade do veiculo, maior 0 numero de veiculos necessarios
para transportar todos os alunos. Além isso, o prego pago por cada veiculo que
utiliza a infra-estrutura pode ser afetado.

Tributos: afeta diretamente o tributo, ja que ele varia conforme o tipo/capacidade
do veiculo. Por exemplo, o IPVA & calculado por uma porcentagem do valor do
veiculo que varia de acordo com seu tipo e sua capacidade. [...]

IV.19. Adaptagao para PNE

Os veiculos utilizados no transporte escolar devem oferecer acesso irrestrito aos
PNEs e possibilitar seu deslocamento entre o local de residéncia e a escola.
Essa caracteristica deve ser considerada no planejamento, pois afeta alguns
elementos finalisticos, como:

Compatibilidade do meio com o objeto: os veiculos do STER devem ser
adaptados e compativeis aos Portadores de Necessidades Especiais (PNEs). E
necessario garantir o acesso, por meio de rampas ou elevadores, e a
permanéncia adequada, com uma area propria para acomodar cadeirantes
dentro do veiculo.

Compatibilidade dos equipamentos com a infra-estrutura: a adaptacéo deve
ser compativel com a infra-estrutura, pois se a rampa de acesso da parada, por
exemplo, ndo for compativel com o veiculo, havera dificuldade de acesso para o
PNE.

Competitividade do prego do servigo de transporte: afeta a competitividade
do pregco que o operador ird cobrar para oferecer o servigo. Portando,
dependendo da adaptagéo do veiculo, os seus custos serdo diferentes e sua
competitividade, afetada.

Custos: afeta diretamente os custos de aquisicdo e manutencdo de
equipamentos, j& que os custos nesses casos sdo mais altos do que os de um
veiculo sem adaptagao.

Danos fisicos e seguranga do sistema: deve ser planejada, a fim de que seja
segura ao passageiro do STER e, quando o PNE utilizar o veiculo, ndo sofra
dano fisico algum, como, por exemplo, uma queda na rampa de acesso muito
ingreme, ou devido a falta de corrimao.

Diversidade de prestadores e grau de concentracdo no mercado: a
adaptagdo pode influenciar operadores na decisdo de participar ou n3o da
licitagdo e afetar a diversidade de prestadores. Uma menor diversidade de
operadores, por outro lado, gera uma maior concentragao de mercado.
Equilibrio entre oferta e demanda: a adaptagao pode afetar o equilibrio entre
a oferta e demanda, ja que a falta de veiculos adaptados pode acarretar o ndo-
transporte para o PNEs.

Tempos de embarque/desembarque e transbordo: a adaptagéo do veiculo
para PNE pode afetar os tempos de embarque/desembarque e transbordo; a
adaptacao facilita o acesso dos PNEs aos veiculos do TER. [...]

IV.28. Presencga de monitor

O cargo de monitor € definido de acordo com regras municipais proprias. Dessa
forma, cada municipio define regras e requisitos sobre o monitor. A presenca de
monitor no Transporte Escolar Rural deve ser considerada no planejamento da
operacao, por afetar alguns elementos, como:

Competitividade do prego do servigo de transporte: a presenca de monitores
no Transporte Escolar Rural afeta os custos de produgdo do servigco. Com isso,
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define o prego que o o;Terador podera cobrar e, conseqiientemente, afeta sua

competitividade.

Custos de insumos: a presenga de monitores e a necessidade de pagar seus
custos interferem nos cnistos com insumos.

Danos fisicos e segur inga do sistema: a presenca de monitores pode evitar
os danos fisicos e aumentar a seguranca do sistema, pois eles cuidam e
organizam os alunos durante o embarque e a viagem do transporte escolar.
Pontualidade: a presenga de monitores pode afetar a pontualidade do
transporte, pois ele auxilia, reduzindo os tempos de embarque no veiculo.
Tempo de embarque e desembarque, de transbordo e de viagem no
veiculo: a presencga de momtores interfere no tempo total de viagem. O monitor

auxilia a operagéo orgamza os embarques dos alunos e contribui para tempos
menores de viagem no veiculo.

Normas para gestéo do transgorte escolar publico do Parana - Terceira edicéo.
SEED. 2014. Disponivel em http://www.siget.pr.qov.br

A definicdo das rotas de transporte escolar e pontos de parada € atividade
principal dos municipios, na condiggo de executores do transporte escolar
publico. Com o objetivolde estruturar e homogeneizar esse procedimento em
nivel de Estado, estabelece-se como normas:

- utilizar conceitos e métodos de trabalho da Metodologia Parana de Gestéao do
Transporte Escolar Publlco

- usar a base cartogréf ca referencial, disponibilizada pelo SIGET, para o
mapeamento das rotas de transporte escolar;

- apropriar e informar as rotas de transporte escolar, preferencialmente por
quildometro, quando se tratar de transporte rodoviario, ou por hora, no caso de
transporte aquaviario;

- adotar como critério basico o pagamento dos servigos de transporte escolar
terceirizado, preferencnalmente por quilometro, quando se tratar de transporte
rodoviario, ou por hora, qo caso de transporte aquaviario; [...]

Na definigao dos pontos de parada, o municipio deve:

- estabelecer que o ponto de parada proximo as escolas seja feito,
preferencialmente, no partdo pnnc;pal ou em situagao lateral, de modo a evitar
que os estudantes atravessem vias de transito para acesso a escola;

- garantir acessibilidade e seguranga;

- sinalizar os pontos de Earadas €, na proximidade das escolas, resguardar os
locais de utilizagao exclusiva dos veiculos de transporte

escolar. [...]

NORMAS PARA ATENDLMENTO AOS USUARIOS

9.1 PERTINENTES AO MUNIC(PIO

Séo responsabilidades gerans do municipio para resguardar a seguranga do
conjunto dos alunos transportados [-.]

- garantir que as Instltuugoes de Ensino municipais fagam o cadastramento, no
ato da matricula, dos alunos que necessitam do transporte escolar no Sistema
Estadual de Registro E scolar (SERE), ou no Sistema Estadual de Jovens e
Adultos (SEJA); j

- solicitar as mstltuu;oe de ensino da Rede Estadual a relagdo de alunos
cadastrados como usuartps do transporte escolar no SERE/SEJA atualizada,;

- cadastrar as Instituicdes de Ensino e as rotas no SIGET,;

- providenciar a presengalde um monitor para acompanhar as criangas de menor
idade, da educag&o especial, ou em outra condigdo de necessidade e/ou
vulnerabilidade no trajeto|de ida/voita a escola. [...]

9.3 PERTINENTES AOS PONTOS DE PARADA
As rotas de transporte escolar possuem um conjunto de pontos de parada,
destinados ao embarque e desembarque de alunos. Estabelece-se como

normas para definic&o desses pontos:
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- prever area de escape que garanta a segurancga dos alunos e abrigos que o0s
protejam das intempéries durante os periodos de espera do transporte escolar;
- garantir a supervisdo de um adulto no embarque e desembarque dos alunos;

- vedar o embarque e desembarque de alunos no meio da rua, efetuando-os pelo
lado da calgada ou da margem da estrada a direita do veiculo;

- determinar que o embarque e desembarque somente devera ser feito nos
pontos predeterminados pelo municipio, obedecendo os critérios estabelecidos
nestas Normas;

- sinalizar, de modo especial, os pontos de parada mais proximos das escolas
de destino dos estudantes e, preferencialmente, que eles sejam de uso exclusivo
dos veiculos de transporte escolar. [...]

9.5 PERTINENTES AOS ALUNOS

Para o atendimento aos alunos da Educagao Basica da Rede Publica Estadual
devera ser respeitada a distancia minima4 de dois quilémetros, entre a sua
residéncia e a escola, ou entre a residéncia e o ponto de parada mais proximo
para embargue e desembarque dos alunos de transporte escolar.

Excetuam-se desta regra os seguintes casos:

a) alunos com deficiéncia temporaria ou permanente de locomogao, decorrente
de alguma deficiéncia fisica, sensorial ou mental;

b) auséncia de acessibilidade arquitetonica ao longo do trajeto e presenga de
barreiras impeditivas ao exercicio do direito de ir e vir com independéncia e
autonomia;

c) quando no trajeto percorrido pelo aluno ha obstaculos fisicos, como rodovias,
ferrovias, rios, fundos de vale ou outros que obrigam o aluno a utilizar trajeto
alternativo mais longo;

d) quando no trajeto percorrido ha fatores objetivos de risco, que podem colocar
o aluno em condigdes inseguras. [...]

10 NORMAS PARA O ACOMPANHAMENTO E FISCALIZACAO DO
TRANSPORTE ESCOLAR

Para que o servigo do transporte escolar seja garantido a todos os alunos que
dele necessitem, com qualidade e seguranga, € necessaria a fiscalizacéo pelos
orgaos competentes e o acompanhamento por toda a sociedade.

Nesse sentido, destacam-se os seguintes orgéos e/ou entes responsaveis:

a) orgéos do Sistema Nacional de Transito - composto pelo Departamento
Nacional de Transito (DENATRAN), dos Estados — Departamento Estadual de
Transito - DETRAN, do Distrito Federal e dos Municipios - Departamento
Municipal de Transito;

b) Ministério Publico e Tribunal de Contas;

c) Conselho do FUNDEB;

d) Comités Estadual e Municipais de Transporte Escolar:

e) Secretaria de Estado da Educagao, por meio dos diretores das Instituicdes de
Ensino, dos Nlicleos Regionais de Educagao e da Coordenacio de Transporte
Escolar;

f) pais de alunos, alunos e a comunidade em geral. [..]

12 PARAMETROS REFERENCIAIS

Uma das acbes previstas pelo Plano do Transporte Escolar (PTE) & o
estabelecimento de elementos referenciais para o acompanhamento da
qualidade da oferta do transporte escolar, para realizagdo de calculos, definigbes
de indicadores, estabelecimento de rotas, outras situagées.

Os parémetros referenciais adotados na oferta do transporte escolar no Parana
sao os seguintes: [...]

EM RELACAO AS ROTAS DE TRANSPORTE ESCOLAR [...]
- tempo maximo diario admitido para permanéncia dos alunos em
viagem = 2 horas.
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Lein® 8. 666, de 21 de |unho de 1993:
Art. 6° Para os fins desta Lei, consndera-se

IX Pro;eto Basico - corjfunto de elementos necessarios e suficientes, com nivel
de precisdo adequado para caracterizar a obra ou servico, ou complexo de
obras ou servigos objeto da licitagdo, elaborado com base nas indicagGes dos
estudos técnicos prehmmares que assegurem a viabilidade técnica e o
adequado tratamento do impacto ambiental do empreendimento, e que
possibilite a avaliagdo do custo da obrae a definigao dos métodos e do prazo de
execugao, devendo con?er os ‘'seguintes elementos:

a) desenvolvimento da solucao escolhida de forma a fornecer vis&o global da
obra e identificar todos 0s seus elementos constitutivos com clareza;

b) soluc;oes técnicas globals e |ocalnzadas suficientemente detalhadas, de forma
a minimizar a necessidae de reformulag@o ou de variantes durante as fases de
elaboragio do projeto e>|<ecut|vo e de realizag¢ao das obras e montagem;

c) identificag@o dos tipos de servigos a executar e de materiais e equipamentos
a incorporar & obra, bem como suas especificagdes que assegurem os melhores
resultados para o empre%ndimento sem frustrar o carater competitivo para a sua
execucao;

d) informagées que pOSSIbllltem o estudo e a dedugdo de métodos construtivos,

instalagdes provisérias e condi¢des organizacionais para a obra, sem frustrar o
carater compeétitivo paraja sua execugao;

e) subsidios para montagem do plano de licitagdo e gestdo da obra,
compreendendo a sua p}jogramagéo, a estratégia de suprimentos, as normas de
fiscalizag@o e outros dados necessarios em cada caso;

f) orgamento detalhado do custo global da obra, fundamentado em quantitativos
de servicos e fornecumer‘)tos propriamente avaliados;

Art. 14. Nenhuma compra sera feita sem a adequada caracterizagdo de seu
objeto e indicagdo dos recursos orgamentarios para seu pagamento, sob pena
de nulidade do ato e resTonsabilidade de quem lhe tiver dado causa.

Lei n® 10.520, de 17 de julho de 2002:

|
Art. 3° A fase preparatoria do pregdo observara o seguinte:
| - a autoridade competente justificara a necessidade de contratagdo e definird o
objeto do certame, as exigéncias de habilitagéo, os critérios de aceitagéo das
propostas, as sangdes por inadimplemento e as clausulas do contrato, inclusive
com fixagdo dos prazos para fornecimento;
Il - a definigdo do objeto devera ser precisa, suficiente e clara, vedadas
especificagdes que, poriexcessivas, irrelevantes ou desnecessarias, limitem a
competicéo;

Il - dos autos do procedimento constarao a justificativa das definiges referidas
no inciso | deste artigo e os indispensaveis elementos técnicos sobre os quais
estiverem apoiados, be ! como o orgamento, elaborado pelo 6rgéo ou entidade
promotorada licitagdo, dos bens ou servigos a serem licitados;

|
2.1.4 RESPOSTAS DO JURISDICIONADO
Em resposta, o Sr. Jaelson Ra}malho Matta, Prefeito Municipal, por meio do
Oficio n° 124/2023 — Sec. Gov, em sintese, informou que o presente certame foi
revogado, para se refazer o termo de referfncia e de forma imediata capacitar servidores
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com conhecimentos técnicos para suprir a demanda do APA, sem prazo para a

republicagao de um novo.

2.1.5 ANALISE DA EQUIPE DE FISCALIZAGAO
Tendo em vista a resposta apresentada pelo jurisdicionado, em que optou
pela revogacéo do certame para alteragoes no termo de referéncia, conclui-se pela perda

do objeto da fiscalizagao.

2.1.6 CONCLUSAO DO ACHADO
Confirmado e perda de objeto.

2.1.7 ORIENTAGOES E DEFINIGOES EM RELAGAO AO ACHADO

Orienta-se o municipio que:
a. Para a presente contratagao, elabore estudo ou levantamento quanto a:
|. necessidade de veiculos adaptados para cada rota/linha
licitada/contratada.

b. Em sua proxima contratacio de servico de transporte escolar:

I. elabore estudo ou levantamento quanto ao trajeto percorrido
pelo aluno, como: 1) se ha obstaculos fisicos, como rodovias,
ferrovias, rios, fundos de vale ou outros que obrigam o aluno
a utilizar trajeto alternativo mais longo; 2) as condigdes sobre
o embarque e desembarque de alunos; 3) se foi previsto area
de escape que garanta a seguranga dos alunos e abrigos
que os protejam das intempéries durante os periodos de
espera do transporte escolar; 4) Se foi estimado o tempo de
permanéncia dos alunos dentro veiculo no trajeto da casa a
escola (previsao de tempo maximo diario admitido para
permanéncia dos alunos em viagem inferior a 2 horas; 5) Se
foi estimada a distancia maxima entre ponto de parada e a
casa do aluno e a escola, ideal inferior a 2km).

Il.  realize pesquisa com os alunos, pais ou tutores e/ou

Conselho Municipal de Educagéo para verificagdo da

11
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qualidade do t'}raritsb'o‘rte escolar ofertado aos alunos da Rede
Municipal da Educacgao. '

2.2 Achado: Inadequaciao ne _preco de referéncia dos itens
licitados/contratados. r |

2.2.1 CONDIGAO A
a. ldentificou-se no edital do processo licitatério e em seus anexos a auséncia

de planilha de custos. A[f).élsta fo}rna, ndo houve a disponibilizagdo da

planilha de custos e formacao de pregos para o objeto do edital. A planilha

de custos & essencial para que 0 Municipio conhegca a composi¢do de

Co
I
)
L
L

todos os custos unitarios qu formam o prego do servigo a ser contratado,
caso contrario ha o risco c*e sobrepreco na contratagcdo. Além disso, a
planilha de custos & fundafnenta} para que os licitantes formulem suas
propostas, e a sua auséncijl diﬁéulta esta tarefa.
Assim, quando o municipio -aplica e utiliza adequadamente os
conhecimentos em relagéo Tos custos da operagao do Transporte Escolar,
pode vir a tomar melhores decisdes, garantindo valores mais justos,
reduzindo distor¢es, aumentando a transparéncia do processo, tendo
mais controle de seus gastc%s, e,.com isso, otimizando os gastos publicos
(FNDE - Metodologia de Custo do Transporte Escolar Rural)?. (a)

b. Identificou-se, no termo de referéncia do edital, equivoco no calculo total
da distancia percorridas nas’.seguintes linhas/rotas:
No item 1, rota/linha Bandeirantes — PR a Jacarezinho — PR, ida e volta,
com base em calendario eécolar de 200 (dias) X 125 (km diario), deve
totalizar 25.000 km anuais. [No entanto, a distancia total foi estimada em
30.000 km por ano.
No item 2, rota/linha Bandeifantes — PR a Assis - SP, ida e volta, com base
em calendario escolar de 200 (dias) X 185 (km diario), deve totalizar

|
! Metodologia de Custo do Transporte Escolar Runial. Disponivel em: Manuais e material de apoio - Portal
do FNDE. Acesso em: 26/02/2021. -

12
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37.000 km anuais. No entanto, a distancia total foi estimada em 44.400 km
por ano.

No item 3, rota/linha Bandeirantes — PR a Cornélio Procépio - PR, ida e
volta, com base em calendario escolar de 200 (dias) X 95 (km diario), deve
totalizar 19.000 km anuais. No entanto, a distancia total foi estimada em
22.800 km por ano.

No item 4, rota/linha Bandeirantes — PR a Cornélio Procépio — PR, ida e
volta, com base em calendario escolar de 200 (dias) X 85 (km diario), deve
totalizar 17.000 km anuais. No entanto, a distancia total foi estimada em
20.400 km por ano.

No item 5, rota/linha Bandeirantes — PR a Cornélio Procopio — PR, ida e
volta, com base em calendario escolar de 200 (dias) X 85 (km diario), deve
totalizar 17.000 km anuais. No entanto, a distancia total foi estimada em
20.400 km por ano. (b)

2.2.2 EVIDENCIAS
e FEvidéncia n® 01 (a): Edital — Pregao Eletrénico n® 41/2023, do Municipio de

Bandeirantes — Parana.

e Evidéncia n® 02 (b): Edital — Pregao Eletronico n® 41/2023, do Municipio de
Bandeirantes — Parana. P. 04
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20.400 1299 | RS 264.996,00

2.2.3 FONTE DE CRITERIO/CRITERIO
Lei Federal n® 8.666, de 21 de junho de 1993

Art. 7° As licitagbes para a execugdo de obras e para a prestagéo de servigos
obedecer&o ao disposto neste artigo e, em particular, a seguinte sequéncia: |[...]
§ 2° As obras e os servigos somente poder&o ser licitados quando: [...]

Il - existir orcamento detathado em planilhas que expressem a composigdo de
todos os seus custos unitarios;

Acordao n® 931/2020 — TCE-PR — Plenario, rel. Auditor Tiago Alvarez Pedroso
em sede de Consulta (portanto, com forca normativa?):

Consuita. Conhecimento e resposta.
I. Apenas em circunstancias especificas, de carater técnico ou econdmico,
atinentes as peculiaridades do licitante, é possivel autorizar a aglutinag&o dos

2 Art. 41 da Lei Complementar estadual n® 113/2005 (Lei Organica no Tribunal de Contas do Estado do
‘Parand): "A decis&o do Tribunal Pleno, em processo de consulta, tomada pelo quérum qualificado a que
se refere o art. 115 desta lei, tem forga normativa, constitui prejulgamento de tese e vincula o exame de
feitos sobre o mesmo tema, a partir de sua publicagéo.”

15
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servigos a serem IicitacLos em lote unico, desde que devida e expressamente
motivado pelo gestor, nos termos do art. 23, §1°, da Lei n° 8.666/93.

ll. E obrigatéria a elaboragdo de planilha detalhada com a indicagéo da
composigéo dos custos! unitarios relacionados a cada obra ou servigo licitado,
por se tratar de exigéncia expressa do art. 7°, §2°, Il, da Lei n° 8.666/93, ndio
sujeita_a_gualquer condicionante ou relativizacdo, e cuja inobservincia

acarretara a nulidade do procedimento licitatério, nos termos do art. 7°, §6°.
da Lei n® 8.666/93. (Grifo-nosso).

Acordéo n°® 2823/2012 — TCU - Plenario, rel. Min. José Jorge:

E irregular a auséncia qa composigdo de todos os custos unitarios estimados
pela Administragdo para execucdo de servicos a serem contratados, pois
impossibilita que se conhegam os critérios utilizados para a formagéo do prego

admissivel. De igual n‘xodo, sdo irregulares as auséncias das composigdes
dos custos unitarios da planilha orgamentaria, do detalhamento do BDI e dos

encargos sociais relativc;)s ao contrato, bem como a falta de exigéncia para que
as licitantes apresentem suas propostas com tais elementos.

2.2.4 RESPOSTAS DO JURISDICIONADO

Em resposta, o Sr. Jaelson Ramalho Matta, Prefeito Municipal, por meio do
Oficio n° 124/2023 - Sec. Gov, em sintese, informou que o presente certame foi
revogado, para se refazer o termo de referéncia e de forma imediata capacitar servidores
com conhecimentos técnicos para suprir a demanda do APA, sem prazo para a
republicagdo de um novo.

2.2.5 ANALISE DA EQUIPE DE FISCALIZAGAO

Tendo em vista a resposta apresentada pelo jurisdicionado, em que optou
pela revogacao do certame para alteragdes no termo de referéncia, conclui-se pela perda
do objeto da fiscalizagéo. '

2.2.6 CONCLUSAO DO ACHADO
Confirmado e perda de objeto.

2.2.7 ORIENTAGOES E DEFINIGOES Ei‘M RELAGAO AO ACHADO

I

Orienta-se o0 municipio que: |
a. Elabore a planilha que conte‘nha a composicdo de todos os custos unitarios

referentes a prestacao de servigos para cada rota/linha licitada/contratada.
Uma adequada planilha de custos do transporte escolar no modo

rodoviario deve ser composta, no minimo, pelos seguintes custos:
) 16
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CUSTOS FIXOS: a) depreciagdo do veiculo de transporte
escolar; b) custos administrativos com os veiculos (IPVA,
seguro de responsabilidade civil e licenciamento); c) custos com
pessoal (motorista, custo com pessoal de manutengao, e como
monitor, se for o caso); d) custo de remuneragdo de capital
(margem de lucro).

CUSTOS VARIAVEIS: a) combustivel; b) éleos e lubrificantes;
c) rodagem (pneus e a recapagem); e, d) manutengéo (pegas e
acessorios). V a
Ainda, deve ser levado em conta os custos tributarios com ISS,
PIS (0,65%) e Cofins (3%); OU com a aliquota unica
apurada/estimada conforme as normas do Simples Nacional.
Em fungdo pedagédgica, informa-se que a Administragéo
Municipal, além de outras fontes, pode utilizar, conforme o caso,
os conceitos de custo de transporte escolar presentes na
“Metodologia de Custo do Transporte Escolar Rural’
disponibilizado pelo Fundo Nacional dé Desenvolvimento da
Educagao (FNDE) em: Manuais e material de apoio - Portal do
FNDE.

b. Adéque a planilha de custos de forma a eliminar divergéncias entre esta e
o projeto basico/termo de referéncia quanto a seguinte variavel: distancia
total a ser percorrida em cada linha/rota.

2.3 Achado: Auséncial/inadequacgao dos requisitos
necessarios para os veiculos/motoristas.

2.3.1 CONDIGAO

o Identificou-se a auséncia de previsdo de critérios sobre a idade adequada
dos veiculos. (a)

¢ |dentificou-se no edital a auséncia de previsdo dos critérios minimos de
qualificagdo do motorista: ter idade superior a vinte e um anos; ser
habilitado na categoria D; ndo ter cometido infragdo grave ou gravissima,
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ou ser reincidente em infragdes médias durante o prazo de doze ltimos HEADE

meses; ser aprovado em curso éspecializado, nos termos do CONTRAN;
apresentacgéo, previamente ao exercicio da atividade, de certidao negativa
de registro de distribuicao criminal relativamente aos crimes de homicidio,
roubo, estupro e corrupgéo de menores, renovavel a cada cinco anos, junto
ao 6rgao responsavel pela r'espéctiva concessao ou autorizagao, conforme
os artigos 138 e 329 do CTB.
Nao obstante previstos em Lei, sua reprodugdo no edital traz maior
informacgéo e transparéncia ao certame. (b)

2.3.2 EVIDENCIAS

o Evidéncia n° 01 (a): Edital — Pregdo Eletrdnico n® 41/2023, Municipio de
Bandeirantes — Parana. P. 04.

o Evidéncia n° 02 (b): Edital — Pregdo Eletrdnico n° 41/2023, Municipio de
Bandeirantes — Parana.
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2.3.3 FONTE DE CRITERIO/CRITERIO

Normas para gestdo do transporte escolar publico do Parana / Sandra Teresinha

da Silva [e] Elisangela Belniaki Hochuli organizadoras. — Curitiba: SEED/PR., 2014

7 NORMAS PARA VEICULOS DE TRANSPORTE ESCOLAR

7.1 RELATIVAS AS CONDICOES OPERACIONAIS

7.1.1 Idade dos Veiculos

Adota-se como referencial que os veiculos tipo van, perua e automovel utilizados
no transporte escolar devem ter até 8 (oito) anos de idade, que os veiculos tipo
onibus ou micro-dnibus tenham até 10 (dez) anos de idade e que os veiculos
aquaviarios tenham até 20 (vinte) anos de idade.

Caso seja necessario e haja recursos disponiveis, os municipios poderao adotar
parametros menores. Esse referencial se aplica aos veiculos da frota propria e
da frota terceirizada — pessoa fisica ou juridica.

Considerando que em relacéo a este topico especifico, a realidade ngo permite
sua adogdo imediata, os municipios deverdo elaborar um plano de metas em
conjunto com o Estado, definindo o percentual de atualizagéo anual da parte da
frota a ser renovada.

Lei Federal n® 9.503/1997

Art. 138. O condutor de veiculo destinado a condugdo de escolares deve
satisfazer os seguintes requisitos:

| - ter idade superior a vinte @ um anos;

Il - ser habilitado na categoria D;

Il - (VETADO)

IV - ndo ter cometido mais de uma infragdo gravissima nos 12 (doze) ultimos
meses;

\/ - ser aprovado em curso especializado, nos termos da regulamentagao do
CONTRAN.

Art. 329. Os condutores dos veiculos de que tratam os arts. 135 e 136, para
exercerem suas atividades, deverao apresentar, previamente, certidéo negativa
do registro de distribuigdo criminal relativamente aos crimes de homicidio, roubo,
estupro e corrupgao de menores, renovavel a cada cinco anos, junto ao 6rgao
responsavel pela respectiva concesséo ou autorizagéo.

2.3.4 RESPOSTAS DO JURISDICIONADO
Em resposta, o Sr. Jaelson Ramalho Matta, Prefeito Municipal, por meio do
Oficio n° 124/2023 — Sec. Gov, em sintese, informou que o presente certame foi

revogado, para se refazer o termo de referéncia e de forma imediata capacitar servidores
com conhecimentos técnicos para suprir a demanda do APA, sem prazo para a

republicacao de um novo.
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2.3.5 ANALISE DA EQUIPE DE FISCALIZAGAO
Tendo em vista a resposta apresentada pelo jurisdicionado, em que optou
pela revogacéo do certame para alteragdes no termo de referéncia, conclui-se pela perda -

do objeto da fiscalizagao.

2.3.6 CONCLUSAO DO ACHADO - -
Confirmado e perda de objeto.

2.3.7

24

241

ORIENTAGOES E DEFINIGOES EM RELAGAO AO ACHADO

Orienta-se o municipio que:
a.

Preveja expressamente no, edital critérios sobre a idade adequada dos
veiculos. |
Preveja expressamente no iedital os critérios minimos de qualificagéo do
motorista. :

Achado: Auséncia de clausula(s) que minimiza(m) a

ocorréncia de impropriedade(s) na execugao contratual.

CONDIGAO |

|

Identificou-se no edital do 1rocesso licitatério a auséncia de previsdo de
obrigatoriedade do venced:)} em fornecer informagbes acerca dos custos
referentes a prestagao dos siervic;os na forma de planilha eletronica.
Identificou-se no edital do processo licitatério a auséncia de indicagao das
obrigacées do licitante para com os seguintes itens: aquisicdo dos
combustiveis, manutengdo | do veiculo, obtengcdo dos certificados e
habilitagées, contratagdo de seguros, contratacdo do motorista e
contratacdao do monitor.

Identificou-se no edital do p:rocesso licitatério a auséncia de previsdo de
exigéncia de disponibilidade de veiculo reserva ou de substituicdo de
veiculo.
Identificou-se no edital do processo licitatério a auséncia de previsdo de
instalagéao de sistema de rastreamento veicular.
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2.4.2 EVIDENCIAS

e Evidéncia n®01: Edital — Pregao Eletronico n°® 41/2023, Municipio de Bandeirantes
- Parana.

2.4.3 FONTE DE CRITERIO/CRITERIO
Lei Federal n°® 8.666/1993

Art. 3° A licitago destina-se a garantir a observancia do principio constitucional
da isonomia, a selec@o da proposta mais vantajosa para a administragdo e
a.promogao do desenvolvimento nacional sustentavel e sera processada e
julgada em estrita conformidade com os principios basicos da legalidade, da
impessoalidade, da moralidade, da igualdade, da publicidade, da probidade
administrativa, da vinculagdo ao instrumento convocatério, do julgamento
objetivo e dos que lhes sdo correlatos.

Lei Federal n° 8.666/1993

Art. 40. O edital contera no predmbulo o niumero de ordem em série anual, o
nome da reparticdo interessada e de seu setor, a modalidade, o regime de
execucio e o tipo da licitagio, a meng&o de que sera regida por esta Lei, o local,
dia e hora para recebimento da documentagZo e proposta, bem como para inicio
da abertura dos envelopes, e indicara, obrigatoriamente, o seguinte:

[.-]

Il - prazo e condigbes para assinatura do contrato ou retirada dos instrumentos,
como previsto no art. 64 desta Lei, para execugdo do contrato e para entrega do
objeto da licitagao;

Art. 54. Os contratos administrativos de que trata esta Lei regulam-se pelas suas
clausulas e pelos preceitos de direito publico, aplicando-se-lhes, supletivamente,
os principios da teoria geral dos contratos e as disposiges de direito privado.

§ 1° Os contratos devem estabelecer com clareza e precis&o as condigdes para
sua execugdo, expressas em clausulas que definam os direitos, obrigagdes e
responsabilidades das partes, em conformidade com os termos da licitagéo e da
proposta a que se vinculam.

Art. 55. Sao clausulas necessarias em todo contrato as que estabelegam:

VIl - os direitos e as responsabilidades das partes, as penalidades cabiveis e os
valores das multas;

Art. 58. O regime juridico dos contratos administrativos instituido por esta Lei
confere a Administragdo, em relagao a eles, a prerrogativa de: [...]

lll - fiscalizar-thes a execugao;

Ministério da Educacao. Fundo Nacional para o0 Desenvolvimento da Educacdo —

FNDE. Cartilha — Escolha de Veiculos para o Transporte Escolar. 2019. Disponivel em:
Manuais e Cartilhas - Portal do FNDE:

Os equipamentos auxiliares ou complementares dos veiculos sao responsaveis
por contribuir para maior seguranga no transporte dos estudantes. Portanto,
mesmos n&o sendo equipamentos obrigatdrios, 0 seu uso pode gerar mais
seguranga, conforto, qualidade e garantir um servigo mais pratico e facil de
administrar. Dentre os equipamentos existentes, pode-se citar:

A. GPS - Global Positioning System.

Que pemite localizar o veiculo nas rotas.
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B. Rastreadores. ~ Co

Que pemitem acompanhar 0 trajeto realizado pelos veiculos.

C. GPRS - General Packet Radio Services.

Que pemite a transferepma de. dados entre oveiculoe a central de controle.

D. Cameras de Seguraqc;a

Que permitem acompanhar as dcorréncias dentro dos veiculos.

E. Camera de ré e frontal.

Que permitem maior s gurant;a nas manobras que devem ser realizadas ao
longo do trajeto. :

F. Radio Comunicadbér.

Que permite um contat dlretoentre o, motorista e a central de controle.

)

O uso destes equupameqtos depende da exigéncia que o gestor ou o responsavel
estabelece na ocasido em que define a sua politica para o transporte escolar.
Alguns destes equupamgntos s8o usados para auxiliar na gestao do servigo, na
fiscalizacdo e no acompanhamento de sua operagéo no dia a dia. Assim, é
importante que os gestores, no momento da aquisicdo de um veiculo, ou mesmo,
no processo de Iicilag’élo da operacdo do servigo, identifiquem e exijam os
equipamentos auxnllares que julgam necessarios para garantir maior segurancga

e controle sobre a opera(;ao do transporte escolar.

Tribunal de Contas do Estado de Pemambdco. Manual do Transporte Escolar.
Guia completo de boas praticas produzido pelo TCE-PE. Recife. 2021. Disponivel em:

www.tce.pe.gov.br.

17.2. RASTREAMEN;I'C VEICULAR

Conforme conceito vistg-no Capitulo 6, o rastreamento veicular € a utilizago de
dispositivos de geolocalizagdo para coletar, em tempo real, informagdes da
execug&o do servigo de transporte escolar realizado pela frota propria e/ou
terceirizada pelo ente p?blico.

Prética indispensavel em frctas de transportadoras em geral, o rastreamento
vem sendo adotado também em contratagdes no setor publico, sobretudo em
locagéo de veiculo e transporte escolar. A exigéncia visa garantir protegéo,
seguranga e controle, tanto para o ente contratante, quanto para o particular
contratado. Os atuais jvalores de contratagio do servico de rastreamento,
observados no mercadg nacional, ndo representam impacto significativo no valor
do contrato de transpor’ie escolar.

O servigo possibilita con trole do patrimédnio e do servigo prestado e, entre outros:
» Monitoramento das rotas em tempo real;
» Localizagdo do veiculo em casos de roubos e furtos;

» Pagamento adicional ou reduzido, nos casos de alteragio excepcional da rota
ou de atividades extras;

* Controle de deslocamentos;

« Controle de velocidadtle;

- Controle da quilometr?gem percorrida;

» Geragao de informat;ti“)es do veiculo para controle de manutengdo, consumo
etc.;
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- Geragao de informagdes sobre as paradas para embarque e desembarque.
TOME NOTA:

E indispensavel que o dispositivo esteja ativo durante toda a prestagdo do
servico. No entanto, pode ser prevista a possibilidade de desligamento do
rastreador fora do horéric de prestag@o do servigo (antes do embarque do
primeiro aluno e depois do desembarque do ultimo).

TOME NOTA:
Séo previstas duas formas de contratagio para o rastreamento veicular:

« Exigéncia no edital de transporte escolar de que a frota contratada instale os
dispositivos nos veiculos a serem utilizados, disponibilizando chave de acesso
ao sistema para a Administragéo contratante; e

+ Contratacdo de rastreamento veicular pelo ente publico e exigéncia em edital
de que a contratada permita a instalagdo dos dispositivos em todos os veiculos
utilizados.

Em regra, a primeira opgéo se apresenta mais viavel para as partes, com o valor
do rastreamento como componente dos custos fixos. No entanto, entende-se
que a segunda opcéo pode ser empregada sobretudo em contratagdes por rotas,
em que se contratam diversos MEls. Neste casos, a unificagdo do servico e
centralizag@o no ente contratante & mais apropriada.”

CONSTITUICAO DA REPUBLICA FEDERATIVA DO BRASIL DE 1988

Art. 37. A administrac&o publica direta e indireta de qualquer dos Poderes da
Unido, dos Estados, do Distrito Federal e dos Municipios obedecera aos
principios de legalidade, impessoalidade, moralidade, publicidade e eficiéncia
e, também, ao seguinte:

2.4.4 RESPOSTAS DO JURISDICIONADO

Em resposta, o Sr. Jaelson Ramalho Matta, Prefeito Municipal, por meio do
Oficio n® 124/2023 — Sec. Gov, em sintese, informou que o presente certame foi
revogado, para se refazer o termo de referéncia e de forma imediata capacitar servidores
com conhecimentos técnicos para suprir a demanda do APA, sem prazo para a

republicacdo de um novo.

2.4.5 ANALISE DA EQUIPE DE FISCALIZAGAO

Tendo em vista a resposta apresentada pelo jurisdicionado, em que optou
pela revogacao do certame para alteragdes no termo de referéncia, conclui-se pela perda
do objeto da fiscalizagao.
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2.4.6 CONCLUSAO DO ACHADO " |

Confirmado e perda de _objeto.: o

i
24.7 ORIENTACOES E DEFINIQOES EIM RELACAO AO ACHADO

Orienta-se 0 municipio que . _

a. Preveja expressamente n‘o. edital a obrigatoriedade do vencedor em
fornecer informagdes ~a6e|Jca' dos custos referentes a prestacdao dos
servicos na forma de planiII]a eletronica.

b. Preveja expressamente no‘edital a indicagdo das obrigagdes do licitante
para com os seguintes itepé: aquisicdo dos combustiveis, manutengao do
veiculo, obtengéo dos cértif,cados e habilitages, contratagdo de seguros,
contratagdo do motorista.

c. Preveja expressamente no iadital a exigéncia de disponibilidade de veiculo
reserva, ou de substituicdo de veiculo.

d. Preveja expressamente no Fdital a obrigagéo de que a contratada instale
os dispositivos de rastreamento veicular nos veiculos a serem utilizados,

disponibilizando chave de afzessd ao sistema para a Administragao Publica

contratante; OU no caso de bontratagéo de rastreamento veicular pelo ente

publico, que preveja expressamente no edital a exigéncia de que a

contratada permita a inétalllagéo dos dispositivos em todos os veiculos

utilizados.

3 CONCLUSAO

Diante do exposto, conclui-se pelo encerramento desta fiscalizacdo em
razdo da perda de objeto, haja vista a revogagao do Pregao n° 41/2023.

Por fim, com base no poder-dever de autotutela® da entidade fiscalizada,
encaminham-se as seguintes Orientacdes Técnicas:

]

|

3 Sumula 473 do Supremo Tribunal Federal: "& administracdo pode anular seus préprios atos, quando
eivados de vicios gue os tornam ileqais. porque deles ndo se originam direitos; ou reveqa-los, por motivo
de conveniéncia ou oportunidade, respeitados os dlfeItOS adquiridos, e ressalvada. em todos 0s casos, a

apreciacao judicial”.
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a) Para a presente contratacdo, elabore estudo ou levantamento
quanto a:

I.  necessidade de veiculos adaptados para cada rota/linha
licitada/contratada.

b) Elabore a planilha que contenha a composigéao de todos os custos
unitarios referentes a prestagao de servigos para cada rota/linha
licitada/contratada. Uma adequada planilha de custos do
transporte escolar no modo rodoviario deve ser composta, no
minimo, pelos seguintes custos:

CUSTOS FIXOS: a) depreciagao do veiculo de transporte
escolar; b) custos administrativos com os veiculos (IPVA,
seguro de responsabilidade civil e licenciamento); c) custos com
pessoal (motorista, custo com pessoal de manutencéo, e com o
monitor, se for o caso); d) custo de remuneracéo de capital
(margem de lucro).

CUSTOS VARIAVEIS: a) combustivel; b) dleos e lubrificantes;
c) rodagem (pneus e a recapagem); e, d) manutengao (pecas e
acessorios).

Ainda, deve ser levado em conta os custos tributarios com ISS,
PIS (0,65%) e Cofins (3%); OU com a aliquota unica
apurada/estimada conforme as normas do Simples Nacional.
Em funcdo pedagdgica, informa-se que a Administracao
Municipal, além de outras fontes, pode utilizar, conforme o caso,
os conceitos de custo de transporte escolar presentes na
“‘Metodologia de Custo do Transporte Escolar Rural’
disponibilizado pelo Fundo Nacional de Desenvolvimento da

Educacao (FNDE) em: Manuais e material de apoio - Portal do

FNDE.
c) Adeque a planilha de custos de forma a eliminar divergéncias
entre esta e o projeto basico/termo de referéncia quanto a

seguinte variavel: distancia total a ser percorrida em cada

linha/rota.
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d) Preveja expressamente no edital critérios sobre a idade adequada
dos veiculos. '

e) Preveja expressamente no edital os critérios minimos de
qualificacdo do motc}riéta.

f) Preveja expressamente no edital a obrigatoriedade do vencedor
em fornecef informégées acerca dos custos referentes a
prestacdo dos servic}dg na forma de planilha eletronica.

g) Preveja expressarinente no edital a indicagdo das obriga¢des do
licitante para com |¢:>s seguintes itens: aquisicdo dos combustiveis,
manutengéo do v iculo, obtengao dos certificados e habilitagées,
contratacédo de seguros, contratagdo do motorista.

h) Preveja expressar‘nente no edital a exigéncia de disponibilidade
de veiculo reserva, ou de substituigcdo de veiculo.

i) Preveja expres;sarrente no edital a obrigagdo de que a contratada
instale os dispositivos de rastreamento veicular nos veiculos a
serem utilizados, 1disponibilizando chave de acesso ao sistema
para a Administragdo Publica contratante; OU no caso de
contratagdo de rastreamento veicular pelo ente publico, que
preveja expressarTente no edital a exigéncia de que a contratada
permita a instalagdo dos dispositivos em todos os veiculos

utilizados.

j) Em sua préxima contratacdo de servico de transporte escolar:
\

. elabore estujo ou levantamento quanto ao trajeto percorrido
pelo aluno, ccho: 1) se ha obstaculos fisicos, como rodovias,
ferrovias, rios, fundos de vale ou outros que obrigam o aluno
a utilizar trajero alternativo mais longo; 2) as condi¢Ges sobre
o embarque € desembarque de alunos; 3) se foi previsto area
de escape ‘ql e garanta a seguranga dos alunos e abrigos
que os prot%am das intempéries durante os periodos de
espera do transporte escolar; 4) Se foi estimado o tempo de
permanéncia dos alunos dentro veiculo no trajeto da casa a
escola (prev sdo de tempo maximo diario admitido para

permanéncia dos alunos em viagem inferior a 2 horas; 5) Se
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foi estimada a distancia maxima entre ponto de parada e a
casa do aluno e a escola, ideal inferior & 2km).

[l. realize pesquisa com os alunos, pais ou tutores e/ou
Conselho Municipal de Educagdo para verificagdo da
qualidade do transporte escolar ofertado aos alunos da Rede
Municipal da Educacéo.

Esta analise ndo afasta outros atos e fatos no integrantes deste
Relatério de Fiscalizagdo e que sejam eventualmente constatados em outros
procedimentos fiscalizatdrios deste Tribunal de Contas.

CAGE, 18 de julho de 2023

Luciano Osinaga Schrickte
Estagiario - Matricula 82.920-0

Ciaclei L.uca Alexandre
Auditor de Controle Externo - Matricula 52.232-5

Flavio Afonso Hernandez de Lima
Auditor de Controle Externo - Matricula 51.937-5
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