PREFEITURA MUNICIPAL DE BANDEIRANTES
ESTADO DO PARANA

ESTUDO TECNICO PRELIMINAR PARA AQUISICAO/CONTRATACAO

O presente documento visa analisar a viabilidade da futura aquisi¢cado/contratacdo, bem como, compilar as
demandas e os elementos essenciais que servirdo para compor o Termo de Referéncia de forma a melhor
atender as necessidades da Secretaria de Agricultura e Pecuaria deste Municipio.

| — Informacdes Gerais:

1. Numero do Processo

Administrativo:

2. Setor Requisitante: SECRETARIA MUNICIPAL DE AGRICULTURA E
PECUARIA

3. Equipe de Planejamento da Alexandra Bezerra Lopes — Diretora da Divisdo de Compras
Contratacio: Patricia Pedroso de Oliveira — Secretaria de Planejamento
Leandro Eleutério — Secretario da Agricultura e Pecuéaria

Il — Diagnostico da Situacéo Atual:

1. Descricdo do problema a ser resolvido ou da necessidade apresentada (artigo 15, caput, §1° do
Decreto n° 3.537/2023):

Para o presente caso, a EQUIPE DE PLANEJAMENTO tomou como base referencial o
Documento de Formalizacdo da Demanda (DFD) elaborado pela area requisitante para instruir o convénio
n® 898019/2020 entre a Prefeitura Municipal de Bandeirantes-PR e o Ministério do Desenvolvimento
Regional.

O problema a ser resolvido é a aquisicdo de uma escavadeira hidraulica sob esteira, peso
operacional de no minimo 2.860 quilos, destinada a recuperagdo e melhoria de estradas vicinais, de forma
a trazer mais seguranca para agricultores, municipes e transeuntes que circulam pela regido e pela zona
rural do municipio. Além disso, a escavadeira contribuira para a seguranca na manutencgdo das calhas dos
corregos, evitando possiveis enchentes.

Com a aquisicdo, sera possivel realizar a manutencgdo das estradas vicinais e ramais, bem como
escoar a producdo agricola, complementando a renda familiar dos municipes. Isso resultar4d em melhorias
significativas na cadeia produtiva, oferecendo qualidade de vida e impulsionando o desenvolvimento
regional.

Vale ressaltar que a escavadeira suprira a falta de maquinarios para atender os agricultores e
melhorara os servicos de infraestrutura do municipio. A atual frota de maquinarios ndo consegue atender a
demanda diéria, evidenciando a necessidade dessa aquisi¢ao para dar suporte a producéo agricola, pecuaria
e florestal. O desenvolvimento sustentavel do meio agricola, principal fonte de renda das familias rurais, é
fundamental.

Além disso, a escavadeira hidraulica contribuira para a melhoria dos servigos prestados as familias
rurais, reduzindo o assoreamento de cursos d’agua, facilitando a retirada de material ¢ promovendo a
abertura e melhoria das estradas vicinais e acessos. Esse investimento incentiva e fortalece a producéo
agropecuaria, beneficiando toda a comunidade.

2. Alinhamento entre a contratacdo e o planejamento da Administracéo (artigo 15, §1°, 11, do
Decreto n° 3.537/2023):

(x ) Sim — Especificar Ano: 2024 | () Nao
SECRETARIA DEMANDA VALOR
AGRICULTURA SEQ18AG -
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Justificativa se negativo:

Créditos orcamentérios: 451.335,00

Em conformidade com as normas constantes dos arts. 16 e 17 da Lei Complementar n° 101, de 04 de
maio de 2000 - Lei de Responsabilidade Fiscal, apresente contratacdo enquadra-se em:

Criacéo acdo de governo ()Sim (X) Néo
Expanséo acdo de governo ( )Sim (X) Néo
Aperfeicoamento acdo de governo (X) Sim ( ) Nao

3. Descrigdo dos requisitos da potencial contratacéo (artigo 15, §1°, 111, do Decreto n° 3.537/2023):
3.1. DO OBJETO: Aquisicdo de 01 (uma) Escavadeira Hidraulica sob esteira, com as descri¢Oes
minimas: Peso minimo de 2.680 kg, trés cilindros, motor a diesel, tanque de combustivel com capacidade
minima de 25 litros, minimo de 20 HP, atendimento as normas de Emissdo de Poluentes TIER I1l, altura
minima de 2.400 mm, largura total minima de 1.500 mm, cabine fechada com ar condicionado, forca
minima de escavacdo no braco 14 KN, forca minima de escavagdo na cacamba 19,8 KN, profundidade
minima de escavacgdo 2.400 mm, refrigeracdo a adgua, painel de controle, capacidade minima volumétrica
da cagamba de 0.06 m3, luzes para trabalho noturno, comando por joystick hidraulico, protecdo FOPS,
assento para operador em vinil, basculante e ajustavel, com cinto de seguranga retratil ajustavel, interruptor
geral de bateria, freio do estacionamento de translacéo, freio de estacionamento giratorio, esteira de aco,
Iamina com altura minima de elevacdo de 320 mm e profundidade minima de 300 mm, buzina. Garantia de
12 meses, kit revisdo contemplando 6leos, filtros para as 4 primeiras revisdes do equipamento. Oficina
especializada e autorizada pela fabricante para manutengdo, em uma distancia maxima de 200 km da sede
do municipio, no Estado do Parana.
3.2. NATUREZA DO SERVICO: A natureza do objeto deste ETP dadas suas caracteristicas, enquadra-
se em bens comuns nos termos da Lei n® 14.133/2021, cujos padrdes de desempenho e qualidade podem
ser objetivamente definidos pelo edital, por meio de especifica¢es usuais de mercado.
3.3. LEGISLACAO APLICAVEL CONTRATAGCAO: A contratagdo para a execucdo dos servicos
devera obedecer, no que couber:
3.3.1. Lei 14.133/21, de 01 de abril de 2021 e suas alteragoes.
3.3.2. Decreto Municipal n° 3.537/2023.
3.3.3. Lei n°8.078, de 1990 - Codigo de Defesa do Consumidor.
3.3.4. Lei Complementar n°® 123/2006, com alteracGes da Lei Complementar n® 147/2014.
3.4. PADROES MINIMOS DE QUALIDADE E DESEMPENHO:
3.4.1. Quando da elaboragio de TERMO DE REFERENCIA, devera ser exigido:
a) Para Habilitacdo/ Qualificacdo Técnica atestado fornecido por pessoas juridicas de direito
publico ou privado que comprove a aptiddo da CONTRATADA para o desempenho de atividade
pertinente e compativel com bem no qual apresentou proposta.
b) Prazo de garantia do produto de 01 (um) ano contra defeitos de fabricacdo, fornecida pela
empresa proponente, bem como as demais disposicdes do Cddigo de Defesa ao Consumidor (Lei
federal n. 8.078, de 11 de setembro de 1990);
3.5. DA SUBCONTRATACAO: Nio sera permitida a subcontratagio integral e nem parcial do objeto.
3.6. DA PARTICIPACAO DE MEI'S, ME'S OU EPP'S: Sera concedido tratamento favorecido para as
microempresas e empresas de pequeno porte e para 0 microempreendedor individual - MEI, nos limites
previstos da Lei Complementar n® 123/2006. A obtencéo do beneficio fica limitada as microempresas e as
empresas de pequeno porte que, no ano-calendario de realizacdo da licitacdo, ainda ndo tenham celebrado
contratos com a Administragdo Publica cujos valores somados extrapolem a receita bruta méxima admitida
para fins de enquadramento como microempresa, empresa de pequeno porte e microempreendedor
individual - MELI.
3.7. DA PARTICIPACAO COOPERATIVAS: Se aplicara a presente contratacdo a possibilidade de
participacdo de cooperativas desde que estas declarem que cumprem os requisitos estabelecidos no artigo
16 da Lei n° 14.133/2021.
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3.8. DA PARTICIPACAO DE CONSORCIOS: N&o sera permitido o consorciamento de empresas;
justificando-se uma vez que o objeto em si mesmo é comercializado por varias empresas do ramo, sendo
desnecessaria a formacdo de consorcio para o cumprimento das obrigagdes de fornecimento;

3.9. ATENDIMENTO AO ART. 7°, INC. XXXIIl1 DA CONSTITUICAO: A CONTRATADA devera
apresentar Declaracdo de que a empresa ndo emprega menor de 18 (dezoito) anos para a realizacdo de
trabalhos noturnos, perigosos ou insalubres, bem como néo utiliza, para qualquer trabalho, méo de obra de
menores de 16 (dezesseis) anos, exceto na condi¢do de aprendiz, a partir de 14 (quatorze) anos.

3.10. DOS CRITERIOS DE SUSTENTABILIDADE:

3.10.1. Além dos critérios de sustentabilidade eventualmente inseridos na descri¢do do objeto, quando da
elaboragdo de TERMO DE REFERENCIA e na MINUTA DE CONTRATO como obrigagio da
CONTRATADA, devem ser inseridos como necessarios 0 atendimento dos seguintes requisitos, que se
baseiam no Guia Nacional de Contrata¢des Sustentaveis, bem como no Decreto Municipal n® 3.537/2023
de 09 de maio de 2023;

3.10.2. A contratada devera:

a) Promover préticas de sustentabilidade ambiental, quando da execucédo dos servicos, utilizando produtos
biodegradaveis, atoxicos, conforme ABNT NBR 15448-1 e 15448-2 economizando energia, gas, agua,
assim como separar seletivamente os residuos oriundos da prestagdo dos servigos.

3.10.3. Devera realizar treinamento periédico dos empregados sobre praticas de sustentabilidade, em
especial sobre reducdo de consumo de energia elétrica, de consumo de &gua e destinacdo de residuos
solidos, observadas as normas ambientais vigentes.

3.10.4. Recolher o dleo lubrificante usado ou contaminado, armazenando-o em recipientes adequados e
resistentes a vazamentos e adotando as medidas necessarias para evitar que venha a ser misturado com
produtos quimicos, combustiveis, solventes, agua e outras substancias que inviabilizem sua reciclagem,
conforme artigo 18, incisos I e I, da Resolugdo CONAMA n° 362, de 23/06 /2005, e legislacdo correlatas.
3.11. ACOMPANHAMENTO E FISCALIZA(;AO

3.11.1. A execucdo do contrato devera ser acompanhada e fiscalizada pelo fiscal do contrato, sendo ele: Sr.
RENATO REIS DUARTE - Matricula 1329.

3.11.2. A gestdo do contrato devera ser realizada pela Sr. LEANDRO ELEUTERIO, Secretario da
Agricultura e Pecuaria— Portaria 14.397/2024.

3.11.3. O contrato deverd ser executado fielmente pelas partes, de acordo com as clausulas avencadas e as
normas da Lei n® 14.133, de 2021 e cada parte respondera pelas consequéncias de sua inexecucéo total ou
parcial.

3.11.4. Deve ser atentado para o disposto do Decreto Municipal n® 3.537/2023, quanto as atribui¢des do
gestor e fiscal do contrato.

3.11.5. As comunicacdes entre o 6rgdo ou entidade e o contratado devem ser realizadas por escrito sempre
que o ato exigir tal formalidade, admitindo-se o0 uso de mensagem eletrénica para esse fim.

3.11.6. O 6rgdo ou entidade podera convocar representante da empresa para adocao de providéncias que
devam ser cumpridas de imediato.

3.11.7. Apos a assinatura do contrato ou instrumento equivalente, a CONTRATANTE podera convocar o
representante da CONTRATADA para reunido inicial para apresentacdo do plano de fiscalizacdo, que
conterd informagdes acerca das obriga¢Oes contratuais, dos mecanismos de fiscalizagdo, das estratégias
para execucdo do objeto, do plano complementar de execucdo da CONTRATADA, quando houver, e das
sancdes aplicaveis, dentre outros.

3.11.8. O fiscal do contrato acompanhara a execucdo do contrato, para que sejam cumpridas todas as
condicdes estabelecidas no contrato, de modo a assegurar os melhores resultados para a Administracdo.
3.11.9. O fiscal do contrato anotara no historico de gerenciamento do contrato todas as ocorréncias
relacionadas a execucdo do contrato, com a descri¢do do que for necessario para a regularizacdo das faltas
ou dos defeitos observados.

3.11.10. Identificada qualquer inexatiddo ou irregularidade, o fiscal do contrato emitira notificacGes para a
corregdo da execucdo do contrato, determinando prazo para a correg&o.
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3.11.11. O fiscal do contrato informara ao gestor do contato, em tempo habil, a situacdo que demandar
decisdo ou adocdo de medidas que ultrapassem sua competéncia, para que adote as medidas necessarias e
saneadoras, se for o caso.
3.11.12. No caso de ocorréncias que possam inviabilizar a execucdo do contrato nas datas aprazadas, o
fiscal do contrato comunicara o fato imediatamente ao gestor do contrato.
3.11.13. O fiscal do contrato comunicara ao gestor do contrato, em tempo habil, o término do contrato sob
sua responsabilidade, com vistas a tempestiva renovacao ou a prorrogacao contratual.
3.11.14. O fiscal do contrato verificard a manutencdo das condi¢cBes de habilitacdo do contratado,
acompanhara o empenho, o pagamento, as garantias, as glosas e a formalizacdo de apostilamento e termos
aditivos, solicitando quaisquer documentos comprobatorios pertinentes, caso necessario:
3.11.15. Caso ocorram descumprimento das obrigacfes contratuais, o fiscal do contrato atuara
tempestivamente na solucéo do problema, reportando ao gestor do contrato para que tome as providéncias
cabiveis, quando ultrapassar a sua competéncia;
3.11.16. Os gestores dos contratos, coordenara a atualizagdo do processo de acompanhamento e fiscalizagdo
do contrato contendo todos os registros formais da execugdo no histérico de gerenciamento do contrato, a
exemplo da ordem de servigo, do registro de ocorréncias, das alteracfes e das prorrogacfes contratuais,
elaborando relatério com vistas & verificacdo da necessidade de adequagdes do contrato para fins de
atendimento da finalidade da administracéo.
3.11.17. O gestor do contrato acompanhara a manutengdo das condi¢des de habilitagdo do contratado, para
fins de empenho de despesa e pagamento, e anotara os problemas que obstem o fluxo normal da liquidacao
e do pagamento da despesa no relatério de riscos eventuais.
3.11.18. O gestor do contrato tomara providéncias para a formalizagdo de processo administrativo de
responsabilizacdo para fins de aplicagdo de sanges, a ser conduzido pela comisséo de que trata o art. 158
da Lei n° 14.133, de 2021, ou pelo agente ou pelo setor com competéncia para tal, conforme o caso.
3.11.19. O fiscal do contrato comunicara ao gestor do contrato, em tempo habil, o término do contrato sob
sua responsabilidade, com vistas a tempestiva renovagdo ou prorrogacgdo contratual.
3.11.20. O gestor do contrato devera elaborar relatério final com informacdes sobre a consecucao dos
objetivos que tenham justificado a contratacdo e eventuais condutas a serem adotadas para o aprimoramento
das atividades da Administrag&o.
3.11.21. O gestor do contrato devera enviar a documentacdo pertinente ao setor de contratos para a
formalizacdo dos procedimentos de liquidacdo e pagamento, no valor dimensionado pela fiscalizacdo e
gestdo nos termos do contrato.
3.12. DA DURACAO DO CONTRATO:
3.12.1. Previsdo de data em que deve ser assinado o instrumento contratual: JUNHO/2024;
3.12.2. Estimada de disponibilizagdo do bem/servigo: JUNHO/2024
3.12.3. Data inicio da execucdo: JUNHO/2024
3.12.4. Durante a vigéncia do contrato, a CONTRATADA fica obrigada a manter seu cadastro, enderego
eletronico, telefone e responsavel pelas operacoes, atualizados, situacdo que deve ser inserida em termo de
referéncia como obrigacdo da CONTRATADA.
3.12.3. Prazo de entrega: Em até 30 (trinta) dias Uteis a partir da emissdo de empenho e da ordem de
fornecimento.
3.13. CRITERIOS DE MEDICAO e DE PAGAMENTO (art. 6°, XXIII, alinea “g” da Lei n°
14.133/21)
3.13.1. A avaliacdo da execucdo do objeto utilizara o relatério denominado — parametros de fiscalizag&o,
devendo haver a notificagdo a empresa para que solucione possiveis inconsisténcias, sempre que a
CONTRATADA:
a) ndo produzir os resultados, deixar de executar, ou ndo executar com a qualidade minima exigida
as atividades contratadas; ou
b) deixar de utilizar materiais e recursos humanos exigidos para a execucdo, ou utiliza-los com
qualidade ou quantidade inferior & demandada.
3.13.2. A utilizacdo do, parametros de fiscalizagdo ndo impede a aplicacdo concomitante de outros
mecanismos para a avaliagdo da execucao.
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3.13.3. O pagamento das obrigacBes aqui contratadas observara a ordem cronoldgica de exigibilidade, nos
termos do art. 141 da Lei n® 14.133/2021, cujos prazos serdo limitados a:
a) 30 (trinta dias) Uteis para a liquidacdo da despesa, a contar do recebimento da Nota Fiscal ou
instrumento de cobranca equivalente pela Administragéo; e
b) 30 (trinta dias) Uteis para pagamento, a contar da liquidacdo da despesa.
3.14. GARANTIA DA EXECUCAO: Nio havera exigéncia de garantia contratual da execucio, motivo
pelo qual ndo sera permitido pagamento antecipado, parcial ou total, relativo a parcelas contratuais
vinculadas a prestacdo de servicos objeto da presente contratacao.

111 - Prospeccao de Solugdes (artigo 15, 81°, V e VI):
1. Levantamento de Mercado (artigo 15, 81°V, do Decreto n° 3.537/2023):

O levantamento de mercado desempenha um papel crucial na tomada de decisdes, permitindo
avaliar alternativas disponiveis e fundamentar a escolha de uma solucéo especifica. No caso da contratacao
em questdo, ndo é necessario realizar uma analise de cenarios além da execugéo indireta dos servicos.

O municipio ndo possui compras semelhantes ao objeto deste estudo. No entanto, com base nos
fundamentos apresentados e na justificativa do estudo preliminar, a aquisi¢cdo do equipamento melhorara o
desempenho do servigo publico. Isso ocorrerd por meio da recuperacgdo de estradas vicinais, proporcionando
mais seguranga para agricultores, municipes e transeuntes que circulam pela regido e pela zona rural do
municipio.

Os recursos financeiros para suportar 0 objeto serdo provenientes do convénio n° 898019/2020
entre a Prefeitura Municipal de Bandeirantes-PR e o Ministério do Desenvolvimento Regional. Esse valor
sera subdividido em R$400.000,00 de repasse do Ministério do Desenvolvimento Regional e R$51.335,00
de contrapartida municipal, totalizando R$451.335,00.

O levantamento de mercado esta adstrito a forma como a escolha do fornecedor sera feita e a
identificacdo da estimativa do valor da contratacdo. A deciséo de aquisi¢do decorre da ades&o do Municipio
ao convénio mencionado anteriormente, onde o quantitativo ja foi previamente definido em plano de
trabalho.

O objeto demandado possui contrataces similares feitas por outros 6rgdos e entidades publicas,
portanto, ndo é uma demanda exclusiva ou estranha ao mercado. Existem diversas empresas especializadas
cujo ramo de atividade é compativel com o objeto pretendido.

Quando da analise de contratacGes similares feitas por outros 6rgdos e entidades, por meio de
consultas a outros editais, com objetivo de identificar a existéncia de novas metodologias, tecnologias ou
inovagdes que melhor atendessem as necessidades da Administracdo, ndo se observou maiores variagdes
guanto ao objeto, apenas a modalidade de licitacdo aplicada a cada caso.

2. Estimativa do valor da contratacéo (art. 15, §1° VI do Decreto n° 3.537/2023):

A estimativa de valor da contratacdo, conforme o Estudo Técnico Preliminar (ETP), tem como
objetivo avaliar o potencial gasto associado & solugdo escolhida, a fim de verificar sua viabilidade
econdmica.

Como mencionado anteriormente, para calcular o quantitativo total estimado, utilizamos o plano
de trabalho do convénio n® 898019/2020 celebrado entre a Prefeitura Municipal e o Ministério do
Desenvolvimento Regional.

Com base no DFD, que fixou as caracteristicas e especificagdes do objeto, foi realizada pesquisa
de preco de acordo com o artigo 23 e seguintes da Lei 14.133/2021 e art. Art. 368 e seguintes do Decreto
Municipal n° 3.537/2023, para identificar o valor para o item a ser contratado, adotando-se média de precos
dos orcamentos apresentados a Administracdo e de contratos firmados por outros municipios que
adquiriram 0 mesmo objeto.

O Valor global da contratagdo constante no convénio 898019/2020, na Plataforma Transferegov,
firmado entre este Municipio e o Ministério do Desenvolvimento Regional é de R$ 451.335,00 (sendo que
R$ 400.000,00 é de recurso do Ministério e R$ 51.335,00 de contrapartida por parte deste Municipio).
Informa-se que este é o valor maximo para a abertura dos lances da respectiva licitacéo.

Rua Frei Rafael Proner n° 1457 — Caixa Postal 281 — CEP 86.360-000 — Tel: (43) 3542-4525 — Fax 3542-3322 e CNPJ 76.235.753/0001-48



SANDEIRANTES

PREFEITURA MUNICIPAL DE BANDEIRANTES
ESTADO DO PARANA

3. Escolha da solugéo (consequéncia dos incisos V e VI do §1° do art. 15 do Decreto n° 3.537/2023):
Apobs o levantamento ndo identificamos alternativas de solu¢cdo no mercado para o problema
apresentado que ndo seja a aquisi¢do na forma descrita nesse estudo, tendo em vista que o objeto deste
termo se origina de um convénio firmado com o Governo Federal. Assim, podemos afirmar que esta
aquisicdo devera proporcionar o correto atendimento a populacao bandeirantense e como isso ter seu direito
constitucional de acesso ao servico publico, devendo este ser executado por servidores, a fim de garantir o
atendimento de todos os cidaddos. Tal solugdo é a que mais enguadra as necessidades da Secretaria

Para a contratacdo em tela, verificou-se contratacdes similares feitas por outros érgaos e entidades
da Administracdo, no intuito de identificar melhores praticas, metodologias e solu¢Bes que melhor se
adequassem a nossa necessidade. Na oportunidade, constatamos que a forma de contratacéo € similar aos
modelos adotados em outras contratagdes no &mbito da Administracdo Publica. Salienta-se ainda que esta
é a forma atual adotada, atendendo perfeitamente as necessidades desta administragao.

O objeto desta contratagdo se enquadra na categoria de bens e servi¢cos comuns, por possuir padrdes
de desempenho e caracteristicas gerais e especificas usualmente encontradas no mercado, de acordo com a
Lei Federal 14.133/2021 e Decreto Municipal 3.537/2023.

Para que se possa delinear qual a modalidade contratacéo que devera se dar a escolha do fornecedor
h& de ser explanado a forma que melhor atende os principios da administragdo, vez que a correta escolha
do procedimento licitatério é fundamental para que o municipio possa realizar um certame juridicamente
seguro, réapido e eficaz.

O dever de licitar encontra-se insculpido no art. 37, XXI da Constituigdo Federal, configurando
limitagcdo imposta a administracdo publica, em todos os seus niveis, com o objetivo de garantir a proposta
mais vantajosa na aquisi¢do de bens ou contratacéo de servigos pelo Poder Publico.

Nesse sentido, os procedimentos necessarios a escorreita realizacdo dos certames licitatorios e das
contratacdes entre a administracao publica e os particulares estdo previstos na Lei n°. 14.133/2021.

Considerando o valor estimado do equipamento temos que a dispensa de licitagcdo ndo se aplica a
presente contratacdo face o disposto no art.75, da Lei n°. 14.133/2021.

De outro lado a Lei n® 14.133/2021 (Nova Lei de Licitagdes) em Art.18, ha disposicao que na fase
preparatoria deve ser abordado todas as consideracdes técnicas, mercadologicas e de gestdo que podem
interferir na contratacdo, prevendo 5 (cinco) modalidades de licitagdo: pregdo; concorréncia; concurso;
leildo; dialogo competitivo.

O artigo 6° da NLLC, que prevé diversas defini¢fes, assenta, em seu inciso XLI, que o pregao é
modalidade de licitacdo obrigatoria para aquisicdao de bens e servigos comuns, cujo critério de julgamento
podera ser 0 de menor prego ou o de maior desconto. Ndo obstante, 0 mesmo dispositivo prevé, no inciso
XXXVIII, que a concorréncia é modalidade de licitagdo para contratacdo de bens e servicos especiais e de
obras e servi¢os comuns e especiais de engenharia.

O artigo 29 de mesmo comando legal dispbe que a concorréncia e pregdo seguem 0 mesmo rito
processual, previsto em seu artigo 17, devendo-se adotar o pregdo sempre que o objeto possuir padrées de
desempenho e qualidade que possam ser objetivamente definidos pelo edital, por meio de especificagdes
usuais de mercado.

Com lastro na natureza do objeto e a estimativa do valor envolvido, a modalidade de licitacdo
gue melhor_atenderd a administracdo na presente contratacdo é o pregdo, em especial porque €é
obrigatoria para aquisi¢ao de bens e servigos comuns (Lei n® 14.133/2021, no seu inciso XLI do artigo 6°),
cujo critério de julgamento poderd ser o de menor preco ou o de maior desconto, presencial ou eletrénico
através de um de seu procedimento especiais/auxiliares.

Face as inovag0es trazidas Lei n® 14.133/2021 (Nova Lei de LicitagGes), ha de se delimitar qual
forma deve linear o novo pregéo, o critério de julgamento se menor preco ou de maior desconto e qual
procedimento especial/auxiliar serd adotado.

A Lei de Licitagdes — Lei n® 14.133/2021 tem o pregao eletrbnico como regra, restando restrita a
forma presencial apenas em hip6tese devidamente justificada e excepcional, logo aplica-se o presente a
modalidade eletrénica.
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No tocante ao critério de julgamento da proposta além do disposto na Lei de Licitacdes — Lei n°
14.133/2021, o Municipio disciplinou em Art. 79 do Decreto n® 3.537/2023 de 09 de maio de 2023, quais
poderdo ser utilizados, a saber:

Art. 79. Poderdo ser utilizados como critérios de julgamento:
| - menor prego;

Il - maior desconto;

111 - melhor técnica ou conteldo artistico;

IV - técnica e preco;

V - maior lance, no caso de leildo;

VI - maior retorno econémico.

De mesmo Decreto Municipal n® 3.537/2023, consta em Arts. 80 e 81.:

Art. 80. O critério de julgamento pelo menor preco ou maior desconto considerara 0 menor
dispéndio para a Administracdo Publica, atendidos os parametros minimos de qualidade definidos
no instrumento convocatorio.

81° Os custos indiretos, relacionados as despesas de manutencao, utilizagdo, reposicao, depreciagdo
e impacto ambiental, entre outros fatores, poderdo ser considerados para a definicdo do menor
dispéndio, sempre que objetivamente mensuraveis, conforme parametros definidos no instrumento
convocatario.

82° Par&metros adicionais de mensuracdo de custos indiretos poderdo ser estabelecidos em ato do
titular da Pasta responsavel pelo procedimento licitatdrio.

Art. 81. O critério de julgamento por maior desconto utilizard como referéncia o prego total
estimado, fixado pelo instrumento convocatério, e 0 desconto sera estendido aos eventuais termos
aditivos.

81° No caso de obras ou servicos de engenharia, o percentual de desconto apresentado pelos
licitantes preferencialmente incidira linearmente sobre os precos de todos os itens do or¢camento
estimado constante do instrumento convocatorio.

§2° O critério de julgamento pelo maior desconto podera incidir sobre tabelas de precos oficiais,
publicas ou privadas.

83° Para a adocdo do critério de maior desconto podera ser utilizada licitacdo com lances negativos
de forma que a CONTRATADA possa oferecer pagamento a Administragdo para a execugdo do
contrato.

Na presente contratacdo adotara o critério menor preco por item.

Quanto aos procedimentos auxiliares estes sdo aqueles, que como o nome ja diz, utilizados para
auxiliar e facilitar a contratagdo publica, no caso em comento apenas daremos énfase aos passiveis de serem
utilizados na presente contratacdo a saber: Credenciamento e Sistema de Registro de Preco.

O Credenciamento haveré de ser utilizado quando a contratacdo é paralela e ndo excludente, ou
seja, é vidvel e vantajosa para a Administracdo a realizacdo de contratacGes simultaneas em condicdes
padronizadas; quando a selecdo do contratado esta a cargo de terceiros/beneficiario direto da prestacéo; e,
finalmente, quando a flutuacdo constante do valor da prestacéo e das condigdes de contratagéo inviabiliza
a selecdo de agente por meio de processo de licitacdo, conforme dispde o Art.234 do Decreto n° 3.537/2023
de 09 de maio de 2023.

Por sua vez o Sistema de Registro de Precos, pode ser utilizado, principalmente, quando a
Administracdo ndo dispuser dos gquantitativos exatos que serdo contratados ou adquiridos ao longo da
vigéncia do registro.

De Portal Nacional de Compras publicas
https://pncp.gov.br/app/editais?q=&status=recebendo_proposta&pagina=1, constata-se que o Sistema de
Registro de Pregos tem sido utilizado com maior frequéncia por entes publicos nas contratagdes similares
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a presente, neste contexto sera adotado referido sistema para a aquisicdo. A adogdo de critérios auxiliares
devera sera analisada quando de momento oportuno da elaboragdo de termo de referéncia.

Por se tratar de Registro de Precos, ndo se obriga a contratante a cumprir os quantitativos previstos
neste Estudo Técnico Preliminar, sendo certo que, para efeito de pagamento, somente serdo considerados
os itens efetivamente entregues pela fornecedora e aceitos pela fiscalizagéo.

A adocdo de critérios auxiliares devera sera analisada quando de momento oportuno da elaboragédo
de termo de referéncia

1V - Detalhamento da Solugéo Escolhida:

1. Descricao da solugdo como um todo (art. 15, 81°, VII do Decreto n°3.537/2023):

Conforme explanado no bojo do presente estudo a solu¢do que melhor atende a administracdo é aquisi¢éo
do bem, o trator agricola, haja vista que 0 municipio possui caréncia de maquinario como o presente.

1.1. DA EXECUCAO E ABRANGENCIA DOS SERVICOS

1.1.1. O prazo de entrega do equipamento € de até 30 (trinta) dias, contados a partir do recebimento da
autorizacdo de fornecimento/empenho.

1.1.2. A entrega do objeto deveré ser efetuada em data previamente agendada no almoxarifado municipal,
de segunda a sexta-feira das 07h30 as 11h00 e das 13h00 as 17h00, acompanhados por servidor designado
pela administragdo municipal.

1.1.3.A CONTRATADA ¢ inteiramente responsavel pela qualidade do objeto.

1.1.4. Obrigagdes da contratada: Entregar os produtos de acordo com os padrdes de qualidade e normas
vigentes, e cumprir as especificagdes e condi¢Ges estabelecidas no Edital. N&o transferir a terceiro, por
qualquer forma o contrato. Substituir, sem dnus para a Contratante, qualquer produto caso ndo atendam o
padrédo de qualidade exigido ou apresentem defeito de fabricacdo. Responsabilizar pelos custos de entrega
dos produtos. O licitante vencedor se responsabilizara pela qualidade, quantidade e seguranca dos produtos
ofertados, ndo podendo apresentar deficiéncias técnicas, conforme as exigéncias deste Termo e da licitagdo,
reservando a Prefeitura do direito de recusa-lo caso nao satisfaga aos padrdes especificados.

1.1.5. Todas as despesas de embalagem, seguros, transporte, tributos, frete, carregamento,
descarregamento, encargos trabalhistas e previdenciarios e outros custos decorrentes direta e indiretamente
do fornecimento do objeto, correrdo por conta exclusiva da CONTRATADA. O licitante vencedor devera
providenciar a entrega dos bens permanentes em embalagem apropriada para que estes ndo sejam
danificados quando do transporte e descarga local.

1.1.6. O objeto deverd portar manual de instrugBes, manutencdo e do proprietario, todos em lingua
portuguesa.

1.1.7. A licitante vencedora devera apresentar, como forma de comprovacao da garantia, Certificado de
Garantia do Fabricante, ou documento similar, na entrega do produto.

1.1.8. Quanto a assisténcia técnicaa CONTRATADA devera atender aos chamados da contratante no prazo
méaximo de 48 (quarenta e oito) horas da solicitagéo.

1.1.9. Durante o periodo de garantia, a CONTRATANTE ndo efetuard nenhum tipo de pagamento a
CONTRATADA a titulo de deslocamento de pessoal, hospedagem, produtos, mao de obra.

1.1.10. Na hipdtese de necessidade de substituicdo, a CONTRATADA devera fazé-la em conformidade
com a indicacdo da Administracdo, no prazo maximo de 15 (quinze) dias Gteis, contados da notificacdo por
escrito, mantidos o preco inicialmente contratado. Sendo que o ato do recebimento ndo importara na
aceitacgéo.

1.1.11. A CONTRATADA devera designar por escrito, no ato do recebimento da Autorizacdo de Servigos,
preposto (s) que tenham poderes para resolucéo de possiveis ocorréncias durante a execugao;

1.1.12. A CONTRATADA devera responsabilizar-se pelos danos causados diretamente a Administracéo
ou a terceiros, na forma do Art.120 da Lei 14.133/21, de 01 de abril de 2021 e suas alteragdes posteriores
e ainda pelos encargos: trabalhistas, previdenciérios, fiscais e comerciais resultantes da prestagdo de
Servigos.

1.1.13. A CONTRATADA devera prestar todos os esclarecimentos que lhe forem solicitados pela
CONTRATANTE, atendendo prontamente a quaisquer reclamacdes.
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1.1.14. A CONTRATADA devera responsabilizar-se pelos vicios e danos decorrentes do objeto, de acordo
com os artigos 12, 13 e 17 a 27, do Cédigo de Defesa do Consumidor (Lei n° 8.078, de 1990), ficando a
Contratante autorizada a descontar dos pagamentos devidos a Contratada, o valor correspondente aos danos
sofridos;

1.1.15. A CONTRATADA deverd instruir seus empregados quanto & necessidade de acatar as Normas
Internas da Administracao;

1.1.16. A CONTRATADA deverd instruir seus empregados a respeito das atividades a serem
desempenhadas, alertando-o0s a ndo executar atividades ndo abrangidas pelo contrato;

1.1.17. A CONTRATADA devera utilizar empregados habilitados e com conhecimentos bésicos para a
perfeita execucéo;

1.1.18. A CONTRATADA devera disponibilizar a Contratante os empregados devidamente uniformizados
e prové-los com os Equipamentos de Protecdo Individual - EPI, quando for o caso;

1.1.19. A CONTRATADA devera guardar sigilo sobre todas as informagdes obtidas em decorréncia do
cumprimento do contrato;

1.1.20. A CONTRATADA devera responder pelas despesas resultantes de quaisquer a¢Ges, demandas,
decorrentes de dano seja por culpa sua ou qualquer de seus empregados e prepostos, obrigando-se por quais
quer responsabilidade decorrente de agdes judiciais de terceiros, que Ihe venham a ser exigidas por forga
de lei, ligadas ao cumprimento do presente Contrato;

1.1.21. A CONTRATADA devera arcar com todas as despesas diretas e indiretas, decorrentes do
cumprimento das obrigacdes assumidas, sem qualquer énus a contratante;

1.1.22. A CONTRATADA devera conduzir os trabalhos com estrita observancia as normas da legislacdo
pertinente, cumprindo as determinac6es dos Poderes Publicos;

1.1.23. A CONTRATADA devera submeter previamente, por escrito, a Contratante, para andalise e
aprovagao, qualquer mudanca no método de execucdo do servico que fuja das especificages constantes de
Termo de Referéncia a ser elaborado.

1.1.24. A CONTRATADA devera cumprir, além dos postulados legais vigentes de ambito federal, estadual
ou municipal, as normas de seguranca da Contratante;

1.1.25. A CONTRATADA devera proceder a entrega somente mediante a apresentacdo da Ordem de
Execucdo, na qual constardo, dentre outras informacbes, o enderego, horério, responsavel pelo
recebimento/fiscal do contrato, bem como dimensionamento adequado para atender a demanda,
devidamente autorizado e, assinada pelo Fiscal do Contrato;

1.1.26. Todos os custos para realizagdo da entrega dos bens serdo de responsabilidade da CONTRATADA
e deverdo constar na proposta de precos.

1.1.27. Executar a entrega dentro dos parametros e rotinas estabelecidos, fornecendo todos os materiais,
equipamentos e utensilios em quantidade, qualidade e tecnologia adequadas, com a observancia as
recomendacdes aceitas pela boa técnica, normas e legislacéo;

2. Justificativas para o parcelamento ou ndo da contratagdo (artigo 15, §1° VIII do Decreto n°®
3.537/2023):

Considerando a especificidade do objeto a ser licitado, entendemos que néo cabe o parcelamento do mesmo,
em razdo de tratar-se de uma compra Unica, possibilitando maior celeridade, economia, fiscalizagdo e
controle dos gastos. Nos termos do art. 47, inciso |1, da Lei Federal n® 14.133/2021, as licitagdes atenderao
ao principio do parcelamento, quando tecnicamente viavel e economicamente vantajoso. Na aplicacdo deste
principio, o 8 1° do mesmo art. 47 estabelece que devam ser considerados a responsabilidade técnica, o
custo para a Administracdo de varios contratos frente as vantagens da reducéo de custos, com divisao do
objeto em itens, e o dever de buscar a ampliacdo da competicéo e de evitar a concentracdo de mercado.
Nesse caso, sugerimos a licitacdo por itens, onde o objeto é dividido em partes especificas, cada qual
representando um bem de forma auténoma, visando um aumento da competitividade do certame, pois
possibilita a participacdo de véarios fornecedores.

3. Contratagdes correlatas e/ou interdependentes (art. 15, §1°, X1 do Decreto n° 3.537/2023):
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Nédo se verifica contratacdes correlatas nem interdependentes para a viabilidade e contratacdo desta
demanda, sendo a contratacdo gerenciada diretamente entre a Administracdo Publica e o fornecedor.

4. Resultados pretendidos (art. 15, §1°, X do Decreto n° 3.537/2023):

Pretende-se, com o presente processo licitatorio, assegurar a selecéo da proposta apta a gerar a contratacao
mais vantajosa para o Municipio. Almeja-se, igualmente, assegurar tratamento isonémico entre os
licitantes, bem como a justa competicdo, bem como evitar contratacdo com sobre prego ou com preco
manifestamente inexequivel e superfaturamento na execu¢do do contrato. A contratacdo decorrente do
presente processo licitatorio exigird da contratada o cumprimento das boas praticas de sustentabilidade,
contribuindo para a racionalizacdo e otimizacdo do uso dos recursos, bem como para a reducéo dos impactos
ambientais.

5. Providéncias a serem adotadas (art. 15, §1°, X do Decreto n° 3.537/2023):

5.1. Capacitacdo: A administracdo devera providenciar capacitagao para os fiscais e gestor de contrato,
para a plena execucao da funcéo.

5.2. Elaboracdo do Termo de Referéncia, contendo todos 0s elementos necessarios para a contratacao
de bens e servigos;

5.3. Elaborag&o de contrato;

5.4.  Acompanhamento da execugdo do contrato, atraves de fiscal de contrato (técnico e administrativo);

5.5. Receber o0 objeto da contratacao.

5.6.  Sera requisitado do gestor ou encarregado o acompanhamento do servico, a fim de avaliar se as
pecas trocadas sdo genuinas e de primeiro uso.

5.7. Incluso a presente segue mapa de risco, na ansia de verificar possiveis particulares que podem
comprometer a presente contratacéo.

5.8. Designar por portaria fiscal do contrato: Sr. RENATO REIS DUARTE — Matricula 1.329.

Ademais, para que a pretendida contratagdo tenha sucesso, é preciso que outras etapas sejam concluidas,
quais sejam: a) elaboracdo de minuta do edital; b) realizacdo de certificacdo de disponibilidade
orcamentaria; c) designacao em Portaria de pregoeiro, equipe de apoio, agente de contratagdo (conforme o
caso); d) elaboracéo de minuta do contrato; e) encaminhamento do processo para analise juridica; f) anélise
da manifestacdo juridica e atendimento aos apontamentos constantes no parecer, mediante Nota Técnica
com os ajustes indicados; g) publicacéo e divulgacdo do edital e anexos; h) resposta a eventuais pedidos de
esclarecimentos e/ou impugnacao, caso aplicavel; i) realizacdo do certame, com suas respectivas etapas; j)
realizacdo de empenho; e I) assinatura e publica¢do do contrato.

6. Possiveis impactos ambientais (art. 15, §1°, XI1 do Decreto n° 3.537/2023):

6.1. Visando estimular e estabelecer procedimentos de descarte, reparos adequados e soluc@es eficientes
que causem menos impactos na natureza, a CONTRATADA devera quando se fizer necessario utilizar
papel reciclado, impresséo frente e verso, visando reduzir o consumo de agua e energia, bem como a
emissdo de gases efeito estufa e a geracdo de residuos.

6.2. A CONTRATADA devera respeitar a legislagdo vigente e as normas técnicas, elaboradas pela ABNT
e pelo INMETRO, para afericdo e garantia de aplicacdo dos requisitos minimos de qualidade, utilidade e
seguranca dos materiais e servigos.

6.3. Ainda, deve ser considerado e gerenciado adequadamente para minimizar o impacto no meio ambiente.
Alguns dos principais impactos ambientais associados & aquisi¢cdo de uma retroescavadeira incluem:

12.1 EmissOes de gases de efeito estufa: O uso de maquinas pesadas, como escavadeiras hidraulicas,
geralmente envolve a queima de combustiveis fdsseis, resultando na emissdo de gases de efeito estufa,
contribuindo para o aquecimento global e as mudancas climaticas.

12.2 Consumo de combustivel: As escavadeiras hidraulicas consomem grandes quantidades de combustivel
durante sua operagdo, o que pode levar a um aumento na demanda por combustiveis fosseis e na emissao
de poluentes atmosféricos.
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12.3 Impacto no solo: O uso da escavadeira hidraulica pode resultar em compactacéo do solo e perturbagédo
do ecossistema local, afetando a biodiversidade e a qualidade do solo.

12.4 Ruido e vibragdes: A operacdo da escavadeira hidraulica pode gerar ruido e vibrages que impactam
a fauna local e podem causar disturbios em ecossistemas sensiveis.

12.5 Residuos e descarte: No final da vida util da escavadeira hidraulica, o descarte dos residuos e materiais
pode representar um desafio ambiental se ndo for feito adequadamente.

Para mitigar esses impactos ambientais, € importante adotar praticas sustentaveis, como a manuten¢do
regular da escavadeira hidraulica para otimizar o consumo de combustivel, 0 uso de combustiveis mais
limpos e eficientes, a implementagdo de medidas de controle de emissdes e o descarte responsavel no final
da vida atil do equipamento.

7. MAPA DE RISCO: Incluso ao presente.
V — Posicionamento Conclusivo:

O presente ESTUDO TECNICO PRELIMINAR, elaborado em harmonia com Lei n® 14.133/2021 e
Decreto n° 3.537/2023 de 09 de maio de 2023, considera a andlise das necessidades elencadas pela area
requisitante e os demais aspectos normativos para a contratagdo de empresa autorizada para aquisicdo de
escavadeira hidraulica sob esteira, para atender as demandas do MUNICIPIO DE BANDEIRANTES —PR.,
uma vez considerados 0s seus potenciais beneficios em termos de eficécia, eficiéncia, efetividade e
economicidade. Em complemento aos requisitos listados RECOMENDAMOS o prosseguimento do
processo ndo sendo possivel observar dbices ao prosseguimento da presente aquisi¢cdo/contratagdo no
formato indicado.

Assim, considerando 0 exposto, a pesquisa de precos realizada, o levantamento do orgamento estimado da
licitacdo e a existéncia de recursos orcamentarios para cobertura do mesmo, entendemos ser VIAVEL e
NECESSARIA a contratagio demandada.

Bandeirantes (PR), 13 de maio de 2024.

Equipe de Planejamento da Contratagao
Integrante Requisitante Integrante Administrativo
Leandro Eleutério Patricia Pedroso de Oliveira
Secretario da Agricultura e Pecuéria Secretaria de Planejamento
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