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ESTADO DO PARANA

PARECER JURIDICO N°. 26/2025

REFERENCIA: Proc. Adhinistrativo n°. 70/2025. Dispensa Eletronica de Licitaggo.

INTERESSADO: Comissio de Licitagio e Prefeito.

OBJETO: contrataciio de pessoa juridica para prestagiio de.servicos de monitoraciio individual
externa (dosimetria)

I - RELATORIO
i
Submete-se a apreciagdo o presente processo relativo ao procedimento
administrativo de dispensa eletrénica de licitagdo registrado sob o n®. 70/2025, cujo objeto ¢ a contratagdo
de pessoa juridica para prestaco de servigos de monitoragio individual externa (dosimetria).

Consta no presente certame: Solicitagio de compra n® 191/2025 (Secretaria de
Salide) no preco total estimado de R$ 1.745,04; expediente do Prefeito autorizando o pleitog Documento de
Formalizagdo da Demanda; Estudo Técnico Preliminar (ETP); Termo de referéncia informando que o
objeto nfio se enquadra como bem de luxo; Matriz de riscos; Pesquisa de pregos; Analise critica dos
orcamentos coletados; Declaragio de fracionamento de despesas; Parecer contabil faverdvel de
disponibilidade orgamentéria; Lista de verificagiio com itens ndo assinalados na fls. 66 e 67; Portaria de
nomeacdo do fiscal do contrato e gestor do contrato; novo Parecer contibil favoravel de disponibilidade
orcamentaria; Parecer financeiro informando que hd recursos proprios para pagamento a prazo;
Minuta do edital de dispensa eletrénica e anexos, incluindo a minuta do contrato de prestacdo de servigo;
encaminhamento a assessoria juridica solicitando posicionamento com fundamento no inc. 11, § 3°, do art.
75 da Lei n® 14.133/2021.

Relatado o pleito passamos ao Parecer.

[ - PRELIMINARMENTE: DA FINALIDADE E ABRANGENCIA DO PARECER JURIDICO

Destaca-se que essa manifestagio juridica tem objetivo de assistir a
autoridade assessorada no'controle prévio de legalidade, conforme estabelece o artigo 53, I e I, da Lei n°
14.133/2021:

Art. 53. Ao final da fase preparatéria, o processo licilatdrio seguird para o drgdo de
assessoramento juridico da Administragdo, que realizard controle prévio de legalidade
mediante andlise juridica da contratagdo.

§ 1% Na elaboragdo do- parecer juridico, o drgdo de assessoramento juridico da
Administragéio deverd:

I - apreciar o processo licitatdrio conforme critérios objetivos prévios de atribuicdo de
prioridacde; QT

II - redigir sua manifestagdo em linguagem simples e compreensivel e de forma clara e
objetiva, com apreciagdo de todos os elementos indispensdveis a contratagdo e com
exposi¢dio dos pressupostos de fato e de direito levados em consideragdo na andlise
Juridica;
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[
De acordo com a disposi¢do normativa em comento, o controle prévio de

legalidade ocorre em consequéncia do exercicio da competéncia da andlise juridica da futura contratagdo,
nio abrangendo, portanto, os demais aspectos envolvidos, como os de natureza tecnica, mercadologica ou
de conveniéncia e oportunidade que compdem o mérito administrativo.

Nesse sentido, o entendimento exarado pelo parecerista leva em conta os
aspectos juridicos que aqui devem ser produzidos de forma estrita, ponte em que o0s temas técnicos, nido
juridicos € que compdem o mérito administrativo ndo sdio enfrentados de forma conclusiva, vindo a se
desdobrar como mera opinifo ou recomendagdo, preservando-se sempre a discricionariedade da autoridade
a que a presente pe¢a ¢ dirigida, em relagdo ao acatamento ou ndo do contelido formulado.

Assim sendo, na analise feita é presumido que as especificacdes técnicas
colacionadas no caderno processual, inclusive quanto ao detalhamento do objeto da contratagéo, suas
caracteristicas, requisitos e avaliagfio do prego estimado, tenham sido regularmente determinadas pelo setor
competente do Municipio de Bandeirantes, com lastro nos parimetros técnicos objetivos e visando sempre
a melhor solugdo para a realizacdo do interesse pliblico. Da mesma maneira, préssupde-se que o exercicio
da competéncia discricionaria pelo solicitante da demanda e pela autoridade competente, cujas decisdes
devem ser motivadas no processo, tenha ocorrido com lisura e pautada no interesse publico.

Outrossim, desde ji esclarece-se que ndo figura em atribuigdo do orgdo de
assessoramento juridico exercer a auditoria quanto a competéncia de cada agente publico para a pratica de
atos administrativos, nem de atos ja praticados. Incumbe, por 6bvio, a cada agente ptblico, observar se os
seus atos estfio dentro do seu proprio vulto de competéncias.

Em arremate, salienta-se que determinadas observacdes constantes do
presente parecer sdo feitas sem cardter vinculativo, com o intuito preservar a seguran¢a da propria
autoridade assessorada a quem incumbe, dentro da margem de discricionariedade que lhe € conferida pela
lei, avaliar e acatar, ou nfo, tais ponderagdes. De mesmo quilate, aponta-se que as questdes relacionadas a
legalidade serfo indicadas para fins de sua corregdo e que o prosseguimento do processo sem a observancia
destes apontamentos sera de responsabilidade exclusiva da Administragéo.

111 - FUNDAMENTACAO

PREFEITURA MUNICIPAL DE BANDEIRANTES

111 - DA DISPENSA DE LICITACAO POR VALOR NOS MOLDES DO INCISO II DO ARTIGO 75 DA l

LEI14.133/2024.

As aquisicdes e contratacdes’ das entidades plblicas devem seguir,
obrigatoriamente, um regime legal. O fundamento principal para tanto se encontra previsto no art. 37, XXI,
da Constituigdo Federal de 1988, o qual determina que, ressalvados 0s casos especificados na legislagdo, as
obras, servicos, compras e alienagdes serdo contratados mediante processo de licitagdo publica que
assegure igualdade de condigdes a todos os concorrentes, com cldusulas que estabelecam obrigagdes de
pagamento, mantidas as condi¢des efetivas da proposta, nos termos da lei. A regulamentagdo para as
licitagdes e contratagdes puiblicas foi recentemente inovada em dmbito nacional, por meio na promulgagao
da Lei n° 14.133/2021, mais conhecida como Nova Lei Geral de Licitagdes € C;)ntratos Administrativos —

NLLCA.
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Entende-se que a licitagdo deve ser a regra em todas as contratagdes
efetivadas pelo Poder Publico, haja vista que se trata de um procedimento que se pauta pelo principio da
isonomia e que exige o envolvimento do maior nimero possivel de interessados, visando propiciar a
Administracdo Publica o melhor negocio quando tendente 3 contratacdo de obras, servigos, compras,
alienagdes, permissdes e locagdes. No entanto, existem aquisi¢des e contratagdes que possuem
caracteristicas especificas, tornando impossiveis e/ou invidveis a utilizagdo dos trimites usuais.

Tendo em vista, portanto, a realidade fatica e que nem sempre’ a licitagdo sera
considerada vidvel, por auséncia de competigdo, ou ainda que tenha, conveniente para o atendimento do
interesse pablico ante a demora do e o custo do processo licitatério, a Constitui¢do admitiu que a legislagdo
definisse casos de contratacio direta, desde que devidamente motivada decisdo neste sentido e verificada
alguma das hipéteses legais de afastamento do procedimento.

Toda licitacio envolve uma relagdo entre custos e beneficios. Hd custos
econdmicos propriamente ditos, derivados do cumprimento dos atos matertais da licitagdo (publicagéo pela
imprensa, realizagdo de testes laboratoriais etc.) e da alocagdo de pessoal. Ha custos de tempo, referentes a
demora para desenvolvimento dos atos da licitagdo. Também podem existir outras espécies de custos, a
serem examinadas caso a caso.

Em contrapartida, a licitagic produz beneficios para a Administragdo. Esses
beneficios consistem em que a Administragdo efetivard (em tese) contratacio mais vantajosa do que

1, realizaria se a licitagio ndo tivesse existido. A dispensa de licitagdo decorre do reconhecimento por lei de
.1 que os custos inerentes a uma licitagdo superam os beneficios que dela poderiam advir. A lei dispensa a Fl
licitagdo para evitar o sacrificio dos interesses coletivos e supraindividuais (Margal Justen Filho).

Cumpre ressaltar que, em que pese a norma permitir algumas contratagoes
diretas sem a necessidade’ do processo de licitagiio, isso ndo significa que a Administragdo pode atuar de
modo arbitrario. Pelo contrario, deve adotar o procedimento administrativo mais adequado, destinado a

realizagio da melhor contratacdo possivel, devendo sempre justificar a escolha do contratado, com vistas a
satisfacdo do interesse publico.

Segundo a precisa distingdo de Maria Sylvia Zanella Di Pietro, no que tange a
licitagdo dispensavel e & licitagdo inexigivel: '

A diferen¢a bdsica entre as duas hipdteses estd no fato de que, na dispensa, hd
possibilidade de competi¢do que justifique a licitagdo; de modo que a lei faculta a
dispensa, que fica inserida na competéncia discriciondria da Administragdo. Nos casos

de inexigibilidade, ndo hd possibilidade de competi¢do, porque sé existe um objeto ou I
uma pessoa que atenda as necessidades da Administragdo; a licitaglio é, portanto,
inviavel.

1. Ha de se atentar, neste contexto, que a aquisi¢do ou contratagdo de servigos
pela Administragiio Piblica pode ser dispensada a licitagdo, desde que atendidos alguns requisitos. Essa ¢a
exegese que se faz do art. 75, 11, da Lei n® 14.133/2021, senfio vejamos:

Art. 75, E dispensavel a licitagdo:
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Il - para contratagio que envolva valores inferiores a RS 50.000,00 (cinguenta mil
reqis), no caso de outros servigos e compras;

()

Nesse prisma, é cabivel a contratagfio direta, mediante dispensa de licitagéo,
desde que se demonstre documentalmente nos autos, a existéncia dos seguintes requisitos,
cumulativamente:

§ 1° Para fins de afericdo dos valores que atendam aos limites referidos nos incisos [ e 11|
do caput deste artigo, deverdo ser observados:

I - 0 somatério do que for despendido no exercicio financeiro pela respectiva unidade
gestora, ‘

Il - 0 somatério da despesa realizada con objetos de mesma natureza, entendidos conto
tais aqueles relalivos a contratacdes no mesmo ramo de atividade.

(..)

§ 3° As contratagdes de que tratam os incisos [ e Il do caput deste artigo serdo
preferencialmente precedidas de divulgacdo de aviso em sitio elelrénico oficial, pelo
prazo minimo de 3 (trés) dias iiteis, com a especificagdo do objeto pretendido e com a
manifestagdo de interesse da Administragéo em obter proposias adicionais de evenluais
interessados, devendo ser selecionada a proposta mais vantajoga.

A seguir, passaremos 4 analise quanto ao cumprimento dos requisitos acima
indicados.

LIl - DA NECESSIDADE DE OBSERVANCIA E CERTIFICAGAQ DA INEXISTENCIA DE
FRACIONAMENTO DE DESPESAS

i

A viabilidade de dispensa ndo pode esbarrar em fracionamento, isto €,
aquisi¢des menores de modo a superar uma licitagio, conforme vedagio do artigo 75 em seu §1°.

Portanto, antes de se realizar a dispensa, deve-se levantar as contratagdes de
objetos semelhantes para o mesmo ano fiscal. Também devem ser considerados, eventuais prorrogagdes
contratuais de contratacdo diretas feitas no mesmo periodo, conforme o dispositivo na orientagdo
Normativa n°. 10/2009 da AGU, e considerando em conjunto as disposi¢es legais do artigo 75 da Lei
14.133/2021, vejamos: 4

“Para fins de escolha das modalidades licitatérias convencionais (concorréncia, tomada
de pregos e convite), bem como de enquadramento das contratagdes previsias no arl. 24,
Te Il da Lei n® 8.666/93, a definicéio do valor da contratagéo levard em conta o periodo i
de vigéncia contratual e as possiveis prorrogagdes. [...].” (Orientagdo Normativa n®. 10,
da Advocacia-Geral da unido, de 1° de abril de 2009, alterada pelas Portaria AGU n”.
" 572, de 13.12.2011 — publicada no DOU 1 14.12.2011 ¢ AGU n°. 1155, de 19.04.2017 —
publicada no DOU 20.04.2017)
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Sobre o tema fracionamento, o TCE BA possui entendimento que devera ser

seguido pelos demais tribunais de contas, no sentido que deve ser considerado a prefeitura como um centro

de custos Gnico p

ara fins de fracionamento. Vejamos:

" ‘
O TC/BA emitiu o Parecer n® 02161-21, concluindo que apenas os érgé’ios e entidades
dotados, por lei, de autonomia financeira e or¢amentdria é que poderdo ser reconhecidos
como unidades gestoras para os fins de limites legais estabelecidos no art. 75, incs. I e II
da Lei n® 14.133/21. Nesse sentido, em caso de « execugdo orgamentdria ser
centralizada, aplicam-se os referidos limites a Prefeitura na totalidade, incluindo 6rgdos
e secretarias. Entende-se que a execugdo or¢amentdria e financeira da unidade gestora,
definida por Ato Normativo, pressupde a figura do ordenador de despesa”. (TC/BA,
Parecer n° 02161-21, Processo n® 20237e21.)

Assim, o gestor deverd certificar no processo, a auséncia de fracionamento de

© despesas, indicando o somatério de contratagdes realizadas pela prefeitura na totalidade, com todos os

objetos semelhan

tes, bem como prorrogagdes de contratos oriundos de dispensa de licitagdo, para o mesmo

exercicio financeiro da presente dispensa que pretende realizar, sob pena de impossibilidade de seguimento

do feito.

gestor prever o
plangjamento Uni
diversas dispensa

" Ademais, para ser afastado o fracionamento indevido de despesas, deve o

o . ;s . !
quantitativo integral para o exercicio financeiro, concentrando a demanda anual em
co, compatibilizando as contratagdes de maneira eficiente e evitando-se a pulverizagdo em
S.

Cabe trazer a baila a decisio de do TIMG a respeito da pulverizagio

injustificada das contratagdes em diversas dispensas:

Rua Frei Rafael Proner

Trata-se de acdo civil p;lblica proposia pelo Ministério Publico estadual visando a
condenacdo de prefeito por ato de improbidade. Pretende o Ministério Publico a
condenacdo do prefeito nas penas do art. 12, incs. Il e Il da Lei n® 8.429/92, bem como
o ressarcimento ao erdrio municipal no importe de RS 38.255,90 em virtude da
realizacdo de dispensas indevidas de licitagdo para contralagdo de servigos de
publicidade. Em sua defesa, o prefeito alegou que “ndo houve qualquer fracionamento
dos contratos, haja vista tratar-se de servigos diversos, com finalidades distintas, tais
como divulgagdo de campanha de vacina, divulgacdo de festas, divulgacdo de editais,
etc.”. Em primeiro grauw, a agdo foi julgada parcialmente procedente, incidindo a
condenacdo de ressarcimento aos cofres publicos. Em apelag¢do, o gestor reitera os
argumenios expendidos em primeiro grau, acrescenlando que os valores dos contratos
sdo irrisérios e que “ndo justificariam, absolutamente, um processo licitatério, o que
sem sombra de divida acarretaria prejuizo a municipalidade”. Analisando o caso, o
Relator observou que “embora os valores consianfes de cada nota ﬁ.'Tcal e nolas de
empenho, consideradas de forma isolada, sejam inferiores ao patamar de exigéncia de
licitagdo previstos no art. 24, 1 da Lei n® 8.666/93, resta evidente que houye reiteragdo de
atos lendentes a afastar o procedimento licitatério. Data venia, pela andlise dos
documentos colacionados, ndo resta divida acerca da contratagdo de servigos de
publicidade, de forma continuada, versando sobre ‘campanhas de vacinagdo, divulgagdo
de festas, editais, publica¢do de balangos e prestacdo de contas’ (fl. 549), durante os
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exercicios financeiros de 2001, 2002 e 2003, sem que fosse realizado o devido processo
licitatério (...) tratando-se de contrata¢do de servicos de natureza ordindria, cuja
previsibilidade salta aos olhos, cumpria ao réu a observdncia da regra da li icitagdo. (...)
resta evidente fer havido o fracionamento indevido das contratacdes realizadas. em
. afronta ao procedimento licitatorio obmoalouu pois, como bem ressaltou o d. Juiz
quo, as publicidades contratudas ndo derivaram de fatos inusitados ou imprevistos, mas
sim de desdobramentos proprios da atividade executiva (campanha de vacinagdo,
divulgagdo de editais, prestagdo de contas, efc.)”. Acolhendo lais consideragdes, o
THMG negou provimento a apelag@o. (Grifamos.) (TI/MG, AC n® 1.0103.12.001321-
6/001, Des. Hilda Teixeira da Costa, j. ein 16.02.2010)

Diante disso, deve o gestor sinalizar que observou que este caso nio se
trata de fracionamento de despesa, visto que, tal conduta pode ensejar em sua rgsponsabilizagéo, havendo
nos autos a juntada de declaracfio com referido teor.

UILII - DA DISPUTA ELETRONICA

Seguindo na analise de requisitos, o artigo 75, em seu paragrafo
terceiro, indica que a dispensa por valor, devera seguir a modalidade eletronica com disputa.
§ 3° As contratagbes de que tratam os incisos I e [l do caput deste artigo serdo
preferencialmente precedidas de divulgacdo de aviso em sitio eletrénico oficial, pelo
prazo minimo de 3 (trés) dias uteis, com a especificacdo do objeto pretendido e com a
manifestacdo de interesse da Administragdo em obler propostas adicionais de eventuais
interessados, devendo ser selecionada a proposta mais vantajosa.

No dmbito municipal foi implementada a regulamentagio, por meio do
Decreto n°. 3.621/2023. J

Art. 1° Este Decreto dispde sobre « dispensa de licitagdo, na forma eletronica, de que
trata a Lei n® 14.133, de 1°de abril de 2021, e institui o Sistema de Dispensa Eletréonica,
no dmbito da Administracdo Piublica Municipal direta e indireta. Pardgrafo unico - A

presente regulamentagéo se dd a partir do que dispde o art. 160, §1° do Decreto n®

3.537/2023.

Assim, deve ser utilizado como regra no Municipio de Bandeirantes a
disputa eletrénica da dispensa. Esse entendimento coaduna com fixado no Acérddo n° 2605/18 - Tribunal
Pleno do TCE-PR (Consulta n° 800781/17) que entendeu que o pregio deverd ocorrer, preferencialmente,
pela forma eletrénica. Em que pese se tratar de dispensa, a razdo da decisdo ¢ a mesma.

Ainda, segundo o Decreto Municipal n° 3.621/2023, o processo
devera ser instruido com:

i
Art. 4° O procedimento de dispensa de licitagdo, na forma eletrénica, serd instruido com

os seguintes documentos, no minimo:
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[ - documenio de formalizacdo de demanda e, se for o caso, estudo (écnico preliminar,

andlise de riscos, termo de referéncia, projeto basico ou projeto executivo;

11 - estimativa de despesa.

I - parecer juridico ¢ pareceres téenicos. se for o caso, que demonstrem o atendimento

dos requisitos exigidos. '

IV - demonstracdo da compatibilidade da previsdo de recursos org:amentarzo.s com o

, compromisso a ser assumido,

| ' V - comprovagdo de que o contratado preenche os requisitos de| habilitacdo e

qualifica¢do minima necessdaria;

VI - razdo de escolha do contratado,

VII - justificativa de prego. se for o caso, e

VI - aultorizagdo da autoridade compeiente.

§ 1° Na hipdtese de registro de pregos, de que dispde o incisa IV do art. 3°, somente serd

exigida a previsdo de recursos or¢amentdrios, nos termos do inciso 1V do caput, quando

da formalizagéo do contraio ou de owtro instrumento habil.

$ 270 ato que auloriza a contratagdo direta deverd ser divulgado e mantido a disposicdo

do piiblico no sitio eletrénico oficial do érgdo ou entidade promotora do procedimento.

§ 3° A instrucdo do procedimento poderd ser realizada por meio de sistema eletrénico,

de modo que os atos e os documentos de que irata esle arligo, constantes dos arquivos e

registros digitais, serdo vdlidos para todos os efeitos legais.

Como se observa, também devem ser aplicados os modelos padronizados de
' minutas de ETP, Termo de Referéncia, Aviso de disputa e Contrato, além de observar rigorosamente 0s
+' prazos de publicagdo ¢ disputa.

O prazo para publicagiio € de 3 (trés) dias uteis antes da disputa.

A disputa deve permanecer aberta por pelo menos 6 (seis) horas, consoante
indicado ao artigo 10 do Decreto 3.621/2023. B :

Art. 10. A partir da data e hordrio estabelecidos, o procedimento serd automaticamente
aberto pelo sistema para o envio de lances ptiblicos ¢ sucessivos por periodo nunca
inferior a 6 (seis) horas ou superior a 10 (dez) horas, exclusivamenie por meio do
sistema eletrénico. |
Desta forma, deve ser realizada como regra a dispensa eletrdnica uma vez que
j4 existe normatizagdio no Ambito municipal para sua realizagdo, néo se limitando apenas a verbas
' provenientes de recursos federais.

IV - DOS REQUISITOS LEGAIS

J |
IV.] = DOCUMENTO DE FORMALIZACAO DA DEMANDA (DFD)
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O DFD se trata de um documento produzido pelo setor requisitante, que
deve minimamente conter identificacio da unidade requisitante, identificagdo da demanda,
justificativa da necessidade de contratagiio e quantitativo a ser adquirido.

Na doutrina, temos a visdo do emérito Jorge Ulisses Jacoby Fernandes:
i
", Justificativa da necessidade. O primeiro passo de qualquer procediniento
licitatério é a requisi¢do do objeto. E sempre a partir da necessidade, manifestadu
por agente publico, que a Administracdo inicia o processo com vistas a fulura
contratacdo. Mesmo parecendo obvio, a experiéncia na agdo do controle tem
demonstrado que ndo sdo raras as aquisi¢ies de objetos supérfluos, incompaiiveis
com a finalidade pretendida, ultrapassados, superdimensionados e até mesimno
. inuteis. O atendimento desse requisito se faz pela resposta das seguintes pergunitas: )
por que precisa? b) qual o consumo previsto? ¢) que quantidade precisa? d) como
vai utilizar? Dispensa-se a justificativa para aquisi¢des no dmbilo de calenddrios
proprios do érgéo, para reposigdo de estoques, de produlos de consumo rotineiros,
tal como canela, papel, grampos, clipes, etc. Os objetos que fogem a rotina, porém.
devem ser precedidos de justificativa.’ (FERNANDES, Jorge Ulisses Jacoby. Sisieme
de regisiro de precos.e pregdo presencial e eletronico, p. 303-504).

A auséncia de DFD em um processo licitatdorio pode ocasionar uma’
contratacdo que ndo atende a necessidade da Administragfio, bem como poc‘ie causar um mau uso de
recursos publicos. '

Sendo assim, se trata de um documento indispensdvel, o qual dd micio ao
procedimento de contratagio direta, que ndo se confunde com o estudo técnico preliminar nem com o
termo de referéncia ou outros documentos que instruem o processo de contratagdo.

Nos presentes autos, verifica-se a existéncia do Documento de
Formalizagdo da Demanda.

V.1 - ESTUDO TECNICO PRELIMINAR

O Estudo Técnico Preliminar tem por objetivo demonstrar a viabilidade
técnica e econdmica da contratagio. Além disso, trata-se de documento importante para orientar a
especificagio de caracteristicas técnicas a serem utilizadas nas aquisi¢des e sérvigos.

Tal importincia é tamanha que o TCU reconhece em suas decises o
dever de confeccdo substancial, tempestiva e suficiente do ETP:

A elaboracdo acodada, pré-forma e a posterior dos artefatos essenciais ao
planejamento da contratacdo - Estudo Técnico Preliminar e Projeto Basico - apenas
com o fito de cumprir o rito processual, em subversdo da sequéncia processucl
prevista (...) desrespeita o principio fundamental do planejamento ¢ do controle
insculpidos nos incisos eV, do art. 6° do Decreta-Lei 200/1967. (TCU, Acorddo
122/2020, Plendrio, Min. rei. Raimrmdo Carreiro, sessdo de 29/01/2020.)
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E na elaboracdo dos estudos técnicos preliminares que diversos aspectos devem ser
levantadbs para que os gestores se certifiquem de que existe uma necessidade de negocio
claramente definida, hé condi¢des de atendé-la, os riscos de atendé-la sdo gerencidveis e
os resultados pretendidos com a confratagdo valem o prego estimado inicialmente. Em
outras palavras, a partir dos estudos técnicos preliminares, o gestor publico avalia se
deve prosseguir com a contratagdo da solugdio ou ndo. Ressalta-se que o prego estimado
| inicialmente tem por objetivo servir de parémetro para u andlise de custo-beneficio da
| contratagdo. Sem os estudos técnicos preliminares, o drgdo corre o risco de despender
recursos financeiros, esforco administrativo e tempo para elaborar o termo de referéncia
ou do projeto bdsico, executar a licilagdo e efetuar a gestdo de uma contragdo
infrutifera, cuja inviabilidade poderia ter sido verificada na primeira etapa do
planejamento da contraiagdo. [Guia de Boas Praticas em contratagdo de solugdes de
’ ' Tecnoelogia da Informagdo - TCU].

Jestely,  PREFEITURA MUNICIPAL DE BANDEIRANTES
|

Com o advento da Lei n° 14.133/2021, o ETP passou a ter defini¢fo propria,
contidas no inciso XX do Art. 6°e §§ 1° ¢ 2° do Art. 18, ambos na NLL, abaixo transcritos:

"Art. 6° Para os fins desta Lei, consideram-se:

XX - estudo técnico preliminar. documento” conmstitutivo da primeira etapa do
planejamenio de uma contratagdo que caracteriza o interesse publico envolvido ¢ a sua
melhor solucde e dd base ao anieprojeto, ao fermo de referéncia ou ao projeto bdsico a
serem elaborados caso se conclua pela viabilidade da contratagdo;

Art. 18. 4 fase preparatéria do processo licitatdrio é caracterizada pelo planejamento e
deve compatibilizar-se com o plano de contratacdes anual de que trata o inciso VII do
caput do art. 12 desta Lei, sempre que elaborado, e com as leis orgamentdrias, bem como
abordar todas as considerag¢bes técnicas, mercadologicas e de gestdo que podem
interferir na contratagdo, compreendidos:
‘ I - a descricdo da necessidade da contratagdo fundamentada em estudo (écnico
preliminar que caracterize o inferesse priblico envolvido,
[-]
§ 1°0 ewtudo técnico preliminar a que se refere o inciso I do caput deste artigo deverd
evidenciar o problema a ser resolvido e a sua melhor solu¢do, de modo a permitir a
avaliagdo da viabilidude técnica e econdémica da contratagdo, e conlerd os seguintes
elementos:
I - descricéo da necessidade da contratagdo, considerado o problema a ser resolvido sob
a perspectiva do interesse publico.
1 - demonstragdo da previs@o da contralagdo no plano de contratagdes anual, seimpre
que elaborado, de modo a indicar o seu alinhamento com o pl{anejamento da
Administragdo: .
11l - requisitos da contratagdo;
IV - estimativas das quantidades para a contrata¢do, acompanhadas das memorias de
| ‘ cdlculo e dos documentos que thes ddo suporte, que considerem interdependéncias com
! outras contratagdes, de modo a possibilitar economia de escala; |
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V - levantamento de mercado, que consiste na andlise das alternativas possiveis, e
Justificativa técnica e econdmica da escolha do tipo de solugdo a contratar:

Vi - estimativa do valor da contratacdo, acompanhada dos pregos unitdrios referenciais, !
das memdrias de calculo e dos documentos que lhe déo suporte, que poderdo constar de
anexo classificado, se a Administragdo optar por preservar o seu sigilo afé a conclusdo
da licitagdo; .

VII - descricdo da solugéio como um todo, inclusive das exigéneias relacionadas a
manulencdo e a assisténciu técnica, quando for o caso,

VIII - justificativas para o parcelamento ou ndo da contratagdo,

IX - demonstrativo dos resultados pretendidos em termos de economicidade e de melhor
aproveitamento dos recursos humanos, maleriais e financeiros disponivels;

X - providéncias a serem adotadas pela Administra¢do previamente a celebragdo do
contrato, inclusive quanto & capacitagdo de servidores ou de empregados para
fiscalizagdo e gestdo conlratual, i

XI - contratagdes correlatas e/ou interdependentes,

XII - descrigdo de possiveis impactos ambientais e respectivas medidas mitigadores,
incluidos requisitos de baixo consumo de energia e de outros recursos, bem como
logistica reversa para desfazimento e reciclagem de bens e refugos, quando aplicavel: |
X1 - posicionamento conclusivo sobre a adequagdo da contratagdo para o atendimento
da necessidade a que se destina.

§ 2° O estudo técnico preliminar deverd conter ao menos os elemenfos previsios nos
incisos 1 1V, VI VIl e Xl do § 1° deste drtigo e, quando néo contemplar os demais
elementos previstos no referido pardgrafo. apresentar as devidas justificativas.”

Demonstrada a importincia do ETP em procedimentos licitatérios, em
analise aos autos, temos que o Estudo Técnico Preliminar realizado pela secretaria requisitante
apontou os elementos contidos na legislacéo.

IV - ANALISE DE CONFORMIDADE LEGAL E ALINHAMENTO

Nos termos do art. 19 da Lei n® 14.133/2021, é de incumbéncia dos Orgdos
competentes da Administragfio a instituigio de mecanismos e ferramentas para gerenciamento de atividades
de administra¢io de materiais, obras e servigos. Vejamos:

Art. 19. Os érgdos da Administragdo com compeléncias regulamentares relativas s
atividades de adminisiracéo de materiais, de.obras ¢ servigos e de licitagdes ¢ contralos
deverdo:

[ - instituir instrumentos que permitam, preferencialmente, a centralizacdo dos
procedimentos de aquisi¢do e contratagdo de bens ¢ servigos;

II - criar catdlogo eletrénico de padronizagdo de compras, servicos e obras, admitida a
adocdo do catdlogo do Poder Executivo federal por todos os entes federativos;

III - instituir sistema informatizado de acompanhamentio de obras, inclusive com
recursos de imagem e video;

IV - instituir, com auxilio dos 6rgéos de assessoramento juridico e de conirole inlerno,
modelos de minutas de editais, de termos de referéncia, de contratos padronizados e de

. Rua Frei Rafzael Proner 1457 — centro- CEP 86.360-000 - Tel.: (43) 542-4525 - E-mail licitacao@bandeirantes,pr.gov.br — CNPY/MF 76.235.753/0001-48
[0 i



PREFEITURA MUNICIPAL DE BANDEIRANTES
ESTADO DO PARANA

" BRRBENANTES

outros documentos, admitida a adoc¢do das minutas do Poder Executivo federal por todos
os enfes federativos, .

V - promover a ado¢do gilada[iva de fecnologias e processos integrados 'que permitam da
criagdo, a utilizagdo ¢ a atualizagdo de modelos digitais de obras e servigos de
engenharia.

O planejamento ganhou destaque e se tornou de observancia obrigatoria, bem
por isso, se torna necessdrio que a fase preparatoria seja norteada pelo planejamento da contratagdo,
devendo os 6rgdos municipais prezar pelo alinhamento de seus objetivos. A fim de viabilizar isso, a
Procuradoria Geral do Nunicipio aponta a lista de verificagio como instrumento de checagem do
alinhamento.

No caso em anilise, foi realizada a avaliacio de conformidade legal com
basc nos elementos acima descritos, estando a lista de verificagdo devidamente juntada aos autos,
com a pendéncia de assinalar itens das fls. 66 ¢ 67.

IV 1V — VERIFICACAO JURIDICA DOS CRITERIOS DE SUSTENTABILIDADE

Sob a égide da Lei n® 14.133/2021, as contratagdes governamentais devem
' estabelecer critérios que promovam o desenvolvimento nacional sustentivel, como estabelecido no art. 5° -
i principio de aplicagfo da Lei de Licitagdes — e no art. 11, [V — como objetivo do processo licitatorio.

Desse modo, as a¢des da Administragdo devem ser especialmente voltadas
para a redugdo do consumo e para a aquisigdo preferencial de produtos inseridos no conceito de economia
circular ou que representein menor impacto ambiental, a exemplo dos produtos reciclados, reciclaveis, e/ou
que possibilitem retorno a cadeia de consumo com menor impacto ao meio ambiente.

Logo, no planejamento da contratagdo devem ser pontuados aspectos
primordiais, doas quais se elenca: (i) a especificagido do objeto de acordo com critérios de
sustentabilidade; (i) a existéncia de obriga¢des a serem cumpridas durante o fornecimenfo e 0
recolhimento dos produtos; (iii) a incidéncia de normas especiais de comercializagdo ou de licenciamento
de atividades. Destaca-se que ndo se trata de uma opgfo ao agente publico, mas € requisito legal imposto
pela Ler n” 14.133/2021: '

Art. 66. A habilita¢do juridica visa a demonstrar a capacidade de o licitante exercer
direitos e assumir obrigacdes, ¢ a documentaglio a ser apresentada por ele limita-se a b
o comprovagdo de existéncia juridica da pessoa e, quando cabivel, de autorizagdo para o
exercicio da atividade a ser contratada.

Ari. 671 A documentagdo relativa a qualificagdo técnico-proﬁssioral e fécnico-
operacional serd restrila a:

IV - prova do atendimento de requisitos previstos em lei especial, quando for o caso;
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Assim sendo, se torna indispensivel na realizagdo do planejamento da
contratagdo a abordagem econdmica, social, ambiental e cultural das agoes de sustentabilidade, levando o
orgio assessorado a obrigatoriamente:

o avaliar se hd incidéncia de critérios de sustentabilidade no caso concreto;
o indicar as dimensdes dessa incidéncia; e
e definir condi¢des para sua aplicagdo. I

Um instrumento legal de observincia obrigatéria na escotha de produtos e
servigos, ¢ a Lei 12.305/2010 que impde a priorizagio de produtos que gerem menos perdas, maior i
durabilidade, que agridam menos o meio ambiente e a salde humana, bem como demandem menos |
recursos naturais para a sua produgdo/execugao: |

i

Art. 7° 8do objetivos da Politica Nacional de Residuos Sélidos:
it
XI - prioridade, nas aquisigdes e contratagdes governamenlats, para:
a) produftos reciclados e reciclaveis:
b) bens, servigos e obras que considerem critérios compaiiveis com padrdes de consumo
social e ambientalinente sustenidavers;

Dentre outras ferramentas, recomenda-se que na especificaglo técnica do
objeto a ser adquirido, seja utilizado, sempre que possivel, o Catalogo de Materiais Sustentaveis do
Ministério da Economia - CATMAT Sustentavel permite 1dent1ﬁcar itens de materiais sustentiveis que
poderdo ser adquiridos em substituigdo a itens similares.

Ressalta-se que é obrigagfio do gestor plblico, antes do encaminhamento do
processo administrativo para parecer juridico, a consulta € a insercdo nas minutas correspondentes das '
previsdes legais. Cabe mencionar, que hé possibilidade, mediante motivagdo administrativa constante do
processo administrativo, de serem inseridos outros requisitos de sustentabilidade além dos legalmente,
desde que observados os demais principios licitatérios, ficado também a cargo do agente publico.

Em suma, a promogdo do desenvolvimento nacional sustentdvel demanda a
observéncia dos seguintes passos pelos gestores pilblicos, para que as aquisi¢des estejam em conformidade
juridica:

2. 1°passo - definigio dos critérios sustentdveis de forma objetiva e em adequacdo ao objeto
da contratacio pretendida, abordando a especificagdo técnica do objeto, a obrigag¢do da
contratada e/ou o requisito previsto em lei especial; I

3. 2° passo - verificagiio se os critérios sustentdveis especificados preservam o carater

competitivo da licitagdo; e
4. 3°passo — compatibilizagio da contratagio o Plano de Gestio de Logistica Sustentivel. ;
}

Destaca-se que é incumbéncia do oOrgdo assessorado realizar a verificacdo
técnica dos critérios de sustentabilidade aplicaveis aos bens e servigos a serem contratados. Sendo assim,
caso a Administragio entenda que a contratagio ndo se sujeita aos criterios de sustentabilidade ou que as
especificagdes de sustentabilidade restringem indevidamente a competigio em dado mercado, deve
apresentar justificativa para tanto.
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]UR]’DIQA DO PLANEJAMENTO ‘

Com Lei n® 14.133/2021, indubitavelmente, restou estabelecida a fase

preparatoria do processo licitatorio marcada pelo planejamento e pelo dever de compatibilizar-se com ©
plano de contratagdes anual (art. 12, VII) e com as leis orgamentarias. QOutrossim, cabe a Administragdo

abordar todas as
Vejamos:

consideragdes técnicas, mercadologicas e de gestdo que possam interferir na contratagao.

Art. 18. A fase preparatéria do processo licitatério é caracterizada pelo planejamento e
deve compatibilizar-se com o plano de contratages anual de que traia o inciso VII do
caput do art. 12 desta Lei, sempre que elaborado, e com as leis orcamentdrias, bem
como abordar todas as consideragées técnicas, mercadoldgicas e de gestio que podem
interferir na contratagdo, compreendidos:

I - a descricdo da necessidade da contratacdo findameniada em estudo técnico
preliminar que caracterize o inferesse publico envolvido,

Il - a definicdo do objelo para o atendimento da necessidade, por meio de termo de
referénc¥a, anteprojelo, projeto bdsico ou projeto executivo, conforme o caso;

Il - a definicdo das condigdes de execugdo e pagamento, das garantias exigidas e
ofertadas e das condigdes de recebimento,

IV - o orcamento estimado, com as composi¢des dos pregos utzltzados para sua
formagdo, !

V- a elaboragdo do edital de licitagdo:

VI - a elaboracdo de minuta de contrato, quando recessdria, que constard
obrigatoriamente como anexo do edital de licitagdo,;

VII - o regime de fornecimento de bens, de prestacdo de servigos ou de execugdo de
obras e servicos de engenharia, observados os potenciais de economia de escala;

VII - a modalidade de licitacdo, o critério de julgamento, o modo de disputa e
adequagdo e cficiéncia da forma de combina¢do desses pardmelros, para os fins de
selecdo da proposta apla a gerar o resultado de contratagdo mais vantajoso para a
Administragdo Publica, considerado todo o ciclo de vida do objeto,

LY - a motivagio circunstanciada das condi¢des do edital, tais como justificativa de
exigéncias de qualificagiio técnica, mediante indicacio das parcelas de maior
relevincia técnica ou valor significativo do objeto, e de qualificaciio econdmico-
financeira, justificativa dos critérios de pontuacdo e julgamento das propostas técnicas,
nas licitacées com julgamento por mellor técnica ou técnica e prego, e justificativa das
regras pertinentes i participagdo de empresas em consorcio;

X - a andlise dos riscos que possam comprometer o sucesso da licitagdo e a boa
exccucdo contratual; |

X1 - a motivagdo sobre o memento da divaigacio do orcamento da licitagdo, observado
o art. 24 desia Lel. T

O art. 18 da Lei n® 14.133/2021 é complementado por seu \§1° que dispde

sobre os elementos do Estudo Técnico Preliminar. Em sentido amplo, observa-se que o planejamento da

|

| contratagdo pressupde que a propria necessidade administrativa seja investigada, a fim de se compreender o
que fundamenta a requisi¢do administrativa.
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I
Destaca-se que a identificacdio da necessidade administrativa deve considerar
também o desenvolvimento nacional sustentivel, que é principio e objetivo das licitagdes conforme ja
mencionado e, uma vez identificada a necessidade, que antecede o pedido realizado, pode-se entdo buscar
solucdes disponiveis no mercado para atendé-la.

A partir do momento em que ¢ encontrada a melhor solugio, caso disponivel
mais de uma, ai sim inicia-se a etapa de estuda-la, para o fim de definir o objeto licitatério e todos os seus
contornos. Enfim, toda a instrugdo do processo licitatorio "deve rtevelar esse encadeamento l6gico e
coerente, para que o objetivo seja alcangado pela Administragio, se o planejamento comega mal, a
contratacio raramente sera adequada.

IV VI— DA ANALISE JURIDICA DO ESTUDO TECNICO PRELIMINAR

No presente caso, os servidores da area técnica e | requisitante elaboraram o
estudo técnico preliminar. Apesar de se tratar de documento extremamente técnico, cuja avaliagdo cabe, em
iltima instincia, ac proprio drgdo assistido, ele aparentemente contém as previsdes necessarias,
relacionadas no art. 18, §1°, da Lei n°® 14.133/2021 e do art. 15 do Decreto n° 3.537/2023.

Convém observar que o Decreto n® 3.537/2023, tratou do Plano Anual de
Contratacdes — PAC, tendo imposto aos 6rgdos e as entidades a obrigatoriedade de elaboragdo, até 31/07 de
cada exercicio, de planos anual de contrata¢des, os quais conterdo todas as contratagdes que pretendem
realizar no exercicio subsequente. I

E certo que o PAC deve ser divulgado e mantido a disposi¢do do publico em
sitio eletronico oficial e deveri ser observado na realizacio de licitagdes e na execugdo dos contratos.
conforme artigo 12, §°, da Lei n® 14.133/2021.

Convém lembrar que, de acordo com o art. 24 do Decreto n® 3.537/2023,
incumbe ao setor de contratacdes a verificagio de que a demanda estd contemplada no PAC, devendo tal
informacdo constar de forma expressa na fase de planejamento, o que deve ser feito no Estudo Técnico
Preliminar, conforme expressamente prevé o art. 18, §1°, IT da Lei 14.133/2022.

No caso concreto. a Secretaria de Administracio justificou que a demanda
esta contemplada no PAC. :

IV.VI - DA ANALISE DE RISCOS

]

Nos termos do art. 18, X da Lei n® 14.133/2021, restou determinado que o
planejamento da contratagdo deverd contemplar a andlise dos riscos.

A Administragio deve se atentar para a possibilidade de inserir no contrato
topico destinado a4 Matriz de Riscos como determina o art. 6°, XVII da Lei n® 14.133/2021 ¢ Matriz de
Alocagdo de Riscos de acordo com o art. 103 da Lei n® 14.133/2021, o que deve ser feito com base em
avaliacdo concreta, com apresentacdo de justificativa, haja vista a possibilidadeude elevagdo dos custos da
contratacio. Em caso de diividas, esta unidade juridica podera ser consultada.
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A alocacio de Tiscos no contexto da Administragdio Publica deve compreender
que os eventos da 4lea ordindria, ou seja, aqueles que decorrem do proprio mercado e |que podem ser
previsiveis, ou ndo, ficam a cargo da parte contratada, em regra. Mas podera haver disposigao do contrato
em sentido contréario, de acordo com objeto da contratagdo. Por outro lado, os eyentos da dlea
extraordindria, que sdo imprevisiveis, tais como caso fortuito ¢ forga maior, fato do printipe ou fato da
Administracdo, em regra, ficam a cargo da Administragdo e podem ser objeto de alteraggo unilateral do
contrato, uma vez constatada sua ocorréncia.

r

Bem por isso, cabe 4 Administragio desenhar um mapa de riscos,
enumerando eventos que ja sdo de conhecimento no dmbito das relagdes contratuais e que podem ocorrer.
[sso porque, dentro da contratagdo plblica, toda transferéncia de riscos tem impacto sobre o equilibrio
econdmico-financeiro do contrato e a auséncia de definigdes claras acerca de quem deverd efetivamente
arcar com os riscos pode inibir a participagdo dos interessados ou ainda encarecer as propostas dos
fornecedores.

No caso concreto, a Administracéo elaborou mapa de riscos.
i

IV. VIl — ANALISE JURIDICA DO ORCAMENTO ESTIMADO E PESQUISA DE PRECOS

No presente caso, foi realizada a estimativa do valor da contratagdo, com
indicagio da observancia do parémetro previsto no art. 23, §1° da Lei n° 14.133/2021, materializada em
documento que busca observar as exigéncias normativas, inclusive no que tange a priorizagdo dos
parimetros indicados no alt. 368 do Decreto n® 3.537/2023.

Art. 23. O valor previamente estimado da contratagdo deverd ser compativel com os
valores praticados pelo mercado, considerados os pregos constantes de bancos de dados
publicos e as quantidades a serem contratadas, ebservadas a potencial economia de
escala e as peculiaridades do local de execugdo do objeio.

§ 1° No processo licitalério para aquisi¢@o de bens e contratagdo de servigos em geral,
conforme regulamento, o valor estimado serd definido com base no melhor prego aferido
por meio da utilizagdo dos seguintes pardmetros, adotados de forma combinada ou ndo:
I - composicdo de custos unitdrios menores o iguais a mediana do item correspondente
no painel para consulta de pre¢os ou no banco de precos em satide disponiveis no Portal
Nacional de Contraiacdes Publicas (PNCP);

1l - contratagies similares feitas pela Administragéo Publica, em execugdo ou concluidas
no periodo de 1 (um) ano anterior & data da pesquisa de pregos, inclusive mediante
sistema yde registro de precos, observado o indice de atualiza¢do de pregos
correspondente; T

HIT - utilizagdo de dados de pesquisa publicada_em midia especializada, de fabela de
referéncia formalmente aprovada pelo Poder Executivo federal e de sitios eletrénicos
especializados ou de dominio amplo, desde que contenham a data e hora de acesso;

1V - pesquisa direta com no mninimo 3 (irés) fornecedores, mediante solicitagdio formal de
cotacdo, desde que seja apresentada justificativa da escolha desses fornecedores e que

('
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ndo tenham sido obtidos os or¢amenios com mais de 6 (seis) meses de antecedéncia da
data de divulgagdo do edital;
V - pesquisa na base nacional de notas fiscais eletrénicas, na forma de regulamento.

§ 4° Nas contrata¢des diretas por inexigibilidade ou por dispensa, quando ndo for
possivel estimar o valor do objeto na forma estabelecida nos §§ 1°, 2° ¢ 3° deste artigo, o
contratado deverd comprovar previamente que 0s precos estao em conformidade com os
praticados em contratagdes semelhantes de objetos de mesiha natureza, por meio da
apresentagdo de notas fiscais emitidas para outros contratanies no periodo de afé [ (um)
ano anterior a data da contratagéo pela Administra¢do, ou por oulro meio idéneo.

No caso concreto, houve realizagio de pesquisa nos termos descritos nas
normas aplicaveis, bem como efaboracdo de andlise critica dos orgamentos.

IV.IX — DO TERMO DE REFERENCIA

O termo de referéncia foi juntado aos autos e retne cldusulas e condigdes
essenciais exigidas nos instrumentos da espécie.

Observa-s¢ que o instrumento segue o modelo elaborado pela Procuradoria
Geral do Mun1c1p10 As alteragdes efetuadas no modelo elaborado pela PGM foram destacadas e estdo de
acordo com o ordenamento juridico, razdo pela qual nada se tem a ponderar. i

IV.X — DA NATUREZA DO OBJETO DA LICITACAO

I,I
|

E incumbéncia da Administragio demonstrar que o objeto licitatério ¢é
vinculado ao interesse publico e terd uma serventia para a realizacdo das atividades do Municipio,
considerando-se como um servi¢o ou compra. A natureza do objeto € importante, porque na contratagdo
direta em razdo do valor a Lei n® 14.133/2021 estabelece duas $ituagdes:

Art. 75. £ dispensdvel a licitagdo:

1 - para contratagdo que envolva valores inferiores a RS 100.000,00 (cem mil reais), no

caso de obras e servicos de engenharia ou de servicos de manutencdo de velculos

automotores,

Il - para contmtagao que envolva valores inferiores a R$ 50.000,00 (cinquenta mil

reais), no caso de oufros servicos e compras, )
Entdo, ¢ preciso que a defini¢dio servigos e compras, por exclusdo, ndo se

enquadre naquela pertinente a obras e servigos de engenharia ou servigos de manutengdo de veiculos

automotores. Dessa forma, no art. 6°, XIIT da Lei n® 14.133/2021, da seguinte forma: |

Art. 6° Para os fins desta Lei, consideram-se:
XX] servico de engenharia: toda atividade ou conjunio de atividades de.slmac[as a obier
determinada utilidade, inteleciual ou material, de interesse para a Adminisiragdo e que,

Rua Frei Rafael Proner 1457 — centro- CEP 86.360-000 - ‘Tel.: (43) 542-4525 - E-mail licitacao@bandeirantes.pr.gov.br — CNPJ/MF 76.235.753/0001-48
16



' BANDERANTES S |

PREFEITURA MUNICIPAL DE BANDEIRANTES
ESTADO DO PARANA

|
néio engwadradas no conceito de obra a que se refere o inciso XII do capfut deste artigo,
sdo estabelecidas, por for¢a de lei, como privativas das profissdes de arquiteto e
engenheiro ou de técnicos especializados, que compreendem:
a) servico comum de engenharia: todo servico de engenharia que tem por objeto agdes,
objetivamente padronizdveis em termos de desempenho e qualidade, de manutengdo, de
adequacdo e de adaptagio de bens moveis e iméveis, com preservagio das
caracteristicas originais dos bens;
b) servico especial de engenharia: aquele que, por sua alta heterogenezdade ou
complexidade, ndo pode se enquadrar na defini¢do constante da alinea > deste inciso;
XII - obra: toda atividade estabelecida, por for¢u de lei, como privativa das profissdes de
arquiteto e engenheiro que implica interveng¢do no meio ambienfe por meio de um
. conjunto harménico de agdes que. agregadas, formant um todo que inova o espago fisico
da natureza ou acarreta alteracdo substancial das caracleristicas originais de bem
imovel;

()

" A declaraciio do objeto é de competéncia do agente plblico ou do setor

téenico, para que a dispensa em razdo do valor possa ser utilizada, cabendo ao orgdo juridico apenas
analisar o devido enquadramento da modalidade licitatoria aplicavel ao caso conereto.

Nestes autos, a Administragdo declarou expressamente a natureza do objeto
da licita¢do como comum.

Os documentos de planejamento da contratagdo devem tratar do regime de
~ . oL . . .
fornecimento de bens, observados os potenciais de economia de escala, cujos impactos podem afetar a
decisio sobre o parcelamento ou nfio do objeto, que serd abordado mais adiante.

No caso concreto, o regime de fornecimento foi suficientemente explicitado.

De acordo com o art. 40, inciso I, da Lei n°® 40.133, de 2021, na fase de
planejamento da conhatagao a Administracdo deve cuidar para que o planejamento de compras considere
condicdes de aquisicio e pagamento semelhantes as do setor privado, devendo tal cautela ser demonstrada
ou certificada nos documentos de planejamento.

No caso concreto, o tema foi tratado na fase de planejamento.

O art. 18, inciso TTI, da Lei n° 14.133/2021, exige que a fase de planejamento
da contratacio contemple as condicdes de execugdo e pagamento, das garantias exigidas e ofertadas ¢ das
condicdes de recebimento, sendo certo que sua definicio envolve algum juizo de conveniéncia e
oportunidade a ser realizado pelo administrador.

No caso concreto, o tema foi tratado de forma suficiente no TR.

Com base na exigéncia do art. 18, inciso VIII, da Lei n°i14 133/2021,
possivel concluir que a fase de planejamento deve abordar as razdes que conduzem a defini¢do de
elementos aptos a conduzir a selegdo da proposta apta a gerar o resultado de contratagdo mais vantajoso
para a Administragéo Publnlca, considerado todo o ciclo de vida do objeto.
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Desse modo, com base na premissa de busca pela proposta mais vantajosa,
deve o planejamento da contratagéo conter informagdes sobre:

1) modalidade de licitagdo;

1) critério de julgamenio;

II)  modo de disputa; e

I adequagéo e eficiéncia da forma de combinacdo desses pardmetros.

No caso concreto, o tema foi tratado na fase de planejamento. Cabe ressaltar
que embora se trate de contratagio direta, a Administragio deve justificar a medida na fase de
planejamento, apontando que seria inviavel a realizagdo de licitagfio. A dispensa de licitagdo ¢ uma hipotese
em que se deixa de licitar com vistas a uma situagdo que trard vantagens ao poder Publico, ndo € uma forma
de contornar o processo licitatério.

Enquanto a habilitagio profissional procura investigar se o licitante tem
experiéncia anterior na execugio de parcela relevante do objeto, a habilitagéo optﬁracional visa verificar se o
licitante retine condicdes de executar o objeto na dimensdo que ele (o objeto) possui.

A exigéncia de qualificagdo técnica-profissional é mais comum em obras ¢
servicos de engenharia, mas nfo é vedada nos demais objetos. Caso se a entenda indispensdvel a garantia

PREFEITURA MUNICIPAL DE BANDEIRANTES

}

do adimplemento das obrigacdes (conforme art. 37, XXI, da Constitui¢do Federal), entdo serd necessario b

especificar de forma clara e expressa de qual parcela do objeto serd exigida comprovagdo de experiéncia
anterior, e por meio de qual profissional(is), para permitir o julgamento objetivo quanto ao atendimento da
exigéncia na fase de habilitagéo do certame. O requisito legal aser observado € que esta parcela claramente
especificada represente ao menos 4% do valor estimado da contmtagno conforme art. 67, §1° da Lei n°
14.133/2021.

Ja a comprovacio da qualificagdio técnica-operacional costuma ser exigida na
generalidade dos casos, e afere a capacidade de gestéio do licitante de executar o objeto licitatorio. Por isso
é indispensavel indicar quantitativos nifnimos a serem comprovados, até o limite de 50% do quantitativo
previsto, conforme art. 67, §2° da Lei n® 14.133/2021.

No caso concreto, o tema foi tratado no TR.

Conforme se extrai do caput do artigo 18 da Lei n® 14.133/2021, a fase

preparatéria da licitagdo deve compatibilizar-se também com as leis orgamentarias.

A existéncia de disponibilidade orgamentaria com a respectiva indicagdo da
classificacdo funcional programatica e da categoria econdmica da despesa ¢ uma imposi(;ﬁo legal. Nesse
ponto, convém citar o artigo 10, inciso IX, da Lei 8.429, de 1992, e o art. 105, da Lei n® 14.133/2021:

Lein®8.429, de 1992

Art. 10. Constitui ato de improbidade administrativa que causa lesdo ao erdrio qualguer
agdio ou omissdo dolosa, que enseje, efetiva ¢ comprovadamente, perda patrimonial,
desvio, apropriagéo, malbaratamento ou dilapidag@o dos bens ou haveres das entidades

referidas no art. 1° desta Lei, ¢ notadamente. (Redacdo dada pela Lei n®14.230, de
2021)
U
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()

IX - ordenar ou permitir a realizagdo de despesas ndo auiorizadas em lei ou
regulamento,

()

Lein®14.133/2021

Art. 103 A duracdo dos contratos regidos por esta Lei serd a prevista em edital, e
deverdo ser observadas, no momento da contrataciio e a cada exercicio financeiro, a
disponibilidade de créditos or¢amentdrios. bem-como a previsdo no plano plurianual,
gquando ulfmpcrssar ! (um) exercicio financeiro.

(grifou-se)

Cabe também alertar para que, caso se trate de criagdo ou expansio de agio
governamental que acarrete aumento da despesa seja anexada a estimativa do impacto orgamentario no
exercicio e nos dois subsequentes, bem como a declaragdo sobre a adequagdio orgamentdria e financeira
para fazer face as despesas, em conformidade com as normas constantes dos arts. 1p e 17 da Lei
Complementar n° 101, de 04 de maio de 2000 — Lei de Responsabilidade Fiscal.

Atente-se que comipete ao Orgdo verificar, previamente ao Invio dos autos
para andlise do 6rgdo de assessoramento juridico, a fim de dispensar a necessidade da declariagﬁo acerca dos
arts. 16 e 17 da Lei Complementar n° 101, de 2000:

'
As despesas ordindrias e rotineiras da administragdo, ja previstas no or¢amenio e
destinadas & manutengdo das agdes governamentais preexisientes, dispensam as
exigéncias previstas nos incisos I e Il do art. 16 da lei complementar n® 101, de 2000.

No caso concreto, a Secretaria de Administragdo informou que a despesa
decorrente da contrataco estd devidamente prevista nas leis orgamentérias.

Por fim, esclareceu ndo se tratar de criagdo ou expansdo de agdo
governamental que acarrete aumento da despesa, nos termos exigidos pela Lei de Responsabilidade Fiscal.

[V.XI— D4 DISPENSA EM RAZAO DO VALOR

Além das disposi¢des do art. 75, 1 e II da Lei n® 14.133/2021, a
Administracio ainda precisa observar algumas disposicdes legais que sfio pertinentes ao caso. Nesse
sentido, colaciona-se: "

Art. 72. O processo de coniratagdo direta, que compreende os casos de inexigibilidade e
de dispensa de licitagdo, deverd ser instruido com os seguintes documentgs: '

1 - documento de formalizac@o de demanda e, se for o caso, estudo técj:ico preliminar,
andlise de riscos, termo de referéncia, projelo bdsico ou projeto execulive;

I - estimativa de despesa, que deverd ser calculada na forma estabelecida no art. 23
desta Lel; i

11 - parecer juridico e pdareceres técnicos, se for o caso, que demonstrem o atendimento

dos requisitos exigidos,

|
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IV - demonstracdo da compatibilidade da previsdo de recursos orgamenidrios com o
compromisso a ser assumido,

V - comprovacdo de que o contratado preenche os requisitos de habilitagdo e
gualificagdo minima necessdaria;

VI - razdo da escolha do contraiado;

VII - justificativa de prego;

VIII - autorizagdo da Gutoridade compeltente.

Pardgrafo winico. O ato que autoriza a contratagdo direla ou o extrato decorrente do
contrato deverd ser divulgado e mantido a disposigdo do puiblico em sitio eletrdnico
oficial.

Art. 73. Na hipétese de contratacdo direta mdevzda ocorrida com dolo, fraude ou erro
grosseiro, o contralado e o agente publico responsdvel responderdo solidariamente pelo
dano causado ao erdrio, sem prejuizo de outras sangdes legais cabiveis.

Percebe-se entdo, que o dever do 6rgdo juridico de assessoramento ¢ verificar
se consta do processo o DFD, o ETP, a analise de riscos, o TR, projeto basico ou executivo, a estimativa de
despesa, a compatibilidade orgamentaria, o cumprimento dos requisitos de habilitagio e qualificagho
minimos, a razio da escolha do contratado, a justificativa do prego e a autorizagio da autoridade
competente.

Parte dessas condicdes legais sdo passiveis da andlise prévia que é realizada
pela PGM, levando 4s consideragdes ja apresentadas neste parecer, em especial quanto ao constante do art.
72,1, eIV daLein® 14.133/2021.

. . T Ay . .
Além disso, também incide sobre o caso em analise, a disposigdo do Decreto
n® 3.537/2023, que assim trata da matéria:

Art. 148. O processo de contratacdo direta, que compreende os casos de inexigibilidade e

de dispensa de licitagdo, além dos documentos previstos no art. 72 da Lei Federal n”

14.133/202], devera ser instruido com os seguintes elementos:

I - indicagédo do dispositivo legal aplicdvel;

Il - autorizacdo do ordenador de despesa;

M1 - consulta prévia da relagdo das empresas suspensas ou impedidas de licitar ou

contratar com a Administragdio Publica do Municipio;

IV - no que couber, declaragdes exigidas na Lei Federal n® 14.133/2021, neste

Regulamento ou em regulamentos especificos editados pela Administragéo Publica do

Municipio;

V - lista de Verificagdo, quando houver sido aprovada por ato proprio da Procuradoria

do drgdo, devidamente atestada e assinada pelos responsdveis pela condugdo do

procedimento. l

Art. 149. Sdo competentes para autorizar a inexigibilidade e a dispensa de licitacdo as

autoridades mdximas dos drgdos e entidades publicas, admitida a delegacdo.

Pardgrafo dnico. Aplica-se o disposto no art. 71 da Lei Federal n” 14.133/202], no que

couber, aos processos de contratagdo direta.

Art. 150. Na contratagéo direta por inexigibilidade ou por dispensa de licitagdo, c]umaa’()

ndo for possivel estimar o valor do objeto na forma estabelecida no art. 23 da Lei
. Federal n® 14.133/2021, o coniratado deverdl comprovar previamente que os pregos estido
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| & qué reste demonstrado no processo de dispensa que o somatério despendido no exercicio
respectiva unidade gestora e o somatdrio da despesa realizada com objetos de mesma natureza entendidos
como tais aqueles relativos a contratagdes no mesmo ramo de atividade, estdo dentro dos valores
apresentados como limite méximo para este tipo de contratagdo direta.
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r

em conformidade com os praticados em contratagBes semelhantes de objetos de mesma
natureza, por meio da apresentagdo de notas fiscais emitidas para outros contratantes no
periodo de até 01 (um) ano anterior a dala da coniratagdio pela Administragdo, ou por
outro meio idéneo.

Art. 151. Nas hipéteses de inexigibilidade ¢ de dispensa de licitagdo para a aquisi¢do de
bens ou para a confratag¢do de servicos por mais de um érgdo ou entidade, poderd ser
utilizado o sistema de registro de precos, na forma prevista na Se¢do IV, do Capitulo
XVII do Titulo I, deste Redulamento. 4

Art. 152. Fica dispensada a andlise juridica dos processos de confratagdo direta nas
hipéleses previamente definidas por ato da Procuradoria do drgdo, nos termos do § 5°
do art. 33 da Lei Federal n® 14.133/2021.

Ainda, por se tratar de dispensa eletrénica, a Administragdo deve se atentar ao

que dispde o Decreto n® 3.621/2023 que regulamenta a forma eletronica de dispensa de licitagdo no
Municipio de Bandeirantes, do qual se destaca, em especial:

Art. 3° Os orgdos e entidades municipais adotardo a dzspensa de licitagdo, na forma
eletronica, nas seguintes hipoteses:

! - contratacdo de obras e servicos de engenharia ou de servigos de manutencéo de
veiculos automotores, no limite do disposto no inciso I do caput do art. 75 da Lei n®
14.133, de 2021;

1l - contratagdo de bens e servigos, no limite do disposto no inciso 1l do caput do arl. 75
da Lein®14.133, de 2021,

1 - contratagdio de obras, bens e servigos, incluidos os servigos de engenharia, nos
termos do disposto no inciso Il e seguintes do capuf do art. 75 da Lei n° 14.133, de 2021,
guando cabivel; e

[V - registro de pregos para a contratagdo de bens e servigos por mais de um 6rgdo ou
entidade, nos termos do § 6°do art. 82 da Lei n® 14.133, de 2021.

§ 1° Para fins de aferi¢do dos valores que atendam aos limites referidos nos incisos I e i
do caput, deverdo ser observados:

I - 0 sorfatério despendido no exercicio financeiro pela respectiva unidade gestora; e

I - 0 somatério da despesa realizada com objetos de mesma natureza, entendidos como
tuis aqueles relativos a contratagdes no mesmo ramo de atividade.

§ 2° Considera-se ramo de atividade a particdo econémica do mercado, identificada pelo
nivel de subclasse da Classificagdo Nacienal de Atividades Licondémicas — CNAE.

§ 3% O disposto no § 1° deste artigo ndo se aplica as contratagdes de até R8 8.000,00
(oito mil reais) de servigos de manutengdo de veiculos automotores de propriedade do
érgdio ou entidade contratante, incluido o fornecimento de pecas, de que trata 0 § 7° do
art. 75 da Lei n° 14.133, de 2021. 1

"‘Dessa forma, a condi¢fio principal para que o pxocedlmento te{nha seguimento
financeiro pela

r

Rua Frei Rafael Proner 1457 — centro- CEP 86.360-000 - Tel.: (43) 542-4525 - E-mail licitacao@bandeirantes.pr.gov.br — CNPJ/MF 76.235.753/0001-48

21

PREFEITURA MUNICEPA}L DE BANDEIRANTES

i



I

ESTADO DO PARANA

Dito 1sso, cabe observar a atualizacdo dos valores nos termos do Decreto
Federal n® 12.343/2024, que estabelece R$ 125.451,15 (cento e vinte e cinco mil quatrocentos e
cinquenta e um reais e quinze centavos) para contratagdes do inciso I do art. 75 da Lei n® 14.133/2021 ¢
R$ 62.725,59 (sessenta e dois mil setecentos e vinte e cinco reais e cinqueljta e nove centavos) para
contratacdes do inciso Il do art. 75 da Lei n® 14.133/2021.

1V.XII — DA PUBLICIDADE DA CONTRATACAO DIRETA E DA LEI DE ACESSQ A INFORMACAQ

O ato que autoriza a contratacdo direta ou o extrato decorrente do contrato
devera ser divulgado e mantido a disposicdo do publico em sitio eletrénico oficial (art. 72, pardgrafo nico,
da Lein® 14.133, de 2021). .

IV.XIII - MINUTA DE AVISO DE DISPENSA ELETRONICA

Como ja mencionado, a Lei n® 14.133/2021 se norteia pela padronizagdo de
suas atividades, a fim de instituir instrumentos que permitam a otimizagdo das aquisicdes de bens e

SErvicos.
J

E preciso lembrar, todavia, que o art. 18 da Lei n° 14.133/2021, exige que a
fase preparatéria seja instruida com motivagdo circunstanciada das condigdes da futura contratagdo, tais
como:

Art. 18. A fase preparatoria do processo licitatorio é caracterizada pelo planejamento e
deve compatibilizar-se com o plano de contratagbes anual de que frata o inciso Vil
do capui do art. 12 desta Lei, sempre que elaborado, e com as leis or¢ameniarias, bem
como abordar todas as consideragdes (écnicas, mercadologicas e de gestdio que podem
interferir na contratagdo, compreendidos:

1 - a descri¢o da necessidade da contratacdo fundamentada em estudo técnico
preliminar que caracterize o interesse publico envolvido,

Il - a definicdo do objeto para o atendimento da necessidade, por meio de termo de
referéncia, anteprojeto, projeto bdsico ou projeto execulivo, conforme o caso;

LI - a definicdo das condi¢des de execu¢do e pagamento, das garantias exigidas e
ofertadas e das condigbes de recebimento, '

IV - o orcamento estimado, com as composicfes dos pregos utilizados para sua
Jformagéo; '

V - a elaboragdo do edital de licitag¢do,

VI - a elaboragdo de minuta de contrato, quando necessdria, que constard
obrigatoriamente como anexo do edital de licitag@o; ‘

VII - o regime de fornecimento de bens, de prestagdo de servicos ou de execugdo de
obras e servicos de engenharia, observados os potenciais de economia de escala:

VIII - a modalidade de licitagdo, o critério de julgamento, o modo de disputa e a
adequagdo e eficiéncia da forma de combinagdo desses pardmelros, para os fins de
selecdo da proposta apla « gerar o resultado de contratagdo mais vaniajoso pard d
Administragdo Publica, considerado todo o ciclo de vida do objeto,
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IX - a motivacdo circunstanciada das condi¢des do edital, tais como ]ustzf cativa de
exigéncias de qualificacdo técnica, mediante indicagdo das parcelas de maior relevdncia
técnica ou valor significativo do objefo, e de qualificagdo econdmico-financeira,
Justificativa dos critérios de pontuacdo e julgamento das pr()posms‘ técnicas, nas
lzczfag:oens com julgamento por melhor técnica ou fécnica e prego, e Justzf icativa das
regras pertinentes a participa¢do de empresas em consorcio;

X - a andlise dos riscos que possam comprome[er o sucesso da licitagdo e a boa
execugdo contratual, J

XI - a motivagdo sobre o momento da divulgagdo do orcamento da licitagdo, observado

o art. 24 desta Lei. {

A motivacio, a justificativa, a indicagio das parcelas de maior
releviincia/valor, requisitos de qualificagio econbmico-financeira, critérios de planejamento, julgamento
das propostas sdo elementos fundamentais que devem ser levados em consideragdo, sendo relevante
elencar:

Da utilizacdo ou ndo de minuta padronizada de Edital

Conforme ja tratado neste parecet, a padronizagdo de modelosf de documentos
da fase interna da licitagdo constitui medida de eficiéncia e celeridade administrativa que encontra previsao
no art. 19, inciso I'V, da Lei n® 14.133/2021.

ot |
Para que os objetivos de celeridade, eficiéncia e seguranga scjam alcancados,
é preciso que a Administrag@o aponte claramente:
I)  Se houve utilizagdo de modelos padronizados;
I'V) Qual modelo foi adotado; e
V)  Quais foram as modificagdes ou adaptacdes eventualmente efetuadas no modelo
No caso, verifica-se que a Administragio utilizou modelo !padronizado de
minuta de aviso de dispensa eletrénica devidamente analisado pela PGM no Parecer Referencial n® 5/2024
e aprovado pelo Decreto n® 3.638/2024.

Da restricdio a participacdo de interessados no certame

" O art. 9° da Lei n° 14.133/2021, veda expressamente que o agente publico

admita, preveja, inclua ou tolere qualquer tipo de restrigio que comprometa ou frustre o carater competitivo
do processo licitatério, inclusive nos casos de participagdo de sociedades cooperativas e consorcios.

Também é vedado o estabelecimento de preferéncias ou distingbes em razao
. T P . . ~ | .
da naturalidade, da sede ou do domicilio dos licitantes ou, ainda, a inclusio de regras que sejam
impertinentes ou irrelevantes para o objeto especifico do contrato.

O agente pubh(,o também nfo podera estabelecer tratamento! \dlferenmado de
natureza comercial, legal, trabalhista, previdencidria ou qualquer outra entre empresas brasileiras e
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| estrangeiras, inclusive no que se refere a moeda, modalidade e local de pagamento, mesmo quando
envolvido financiamento de agéncia internacional, conforme previsio do inciso II do art. 9°.

Especificamente  em relagdo a consércios, a Lei n® 14.133/2021,
expressamente apresenta 0s requisitos necessarios para sua participacdo em licitagdes:

Art. 15, Salvo vedacdo devidamente justificada no processo licitatorio, pessoa juridica

poderd participar de licitagdo em consdrcio, observadas as seguinies normas.

I - comprovag@o de compromisso publico ou particular de constituicdo de consdrcio,

subscrito pelos consorciados; i

II - indicacdo da empresa lider do consircio, que serd responsdvel por sua

representacdo perante a Administragdo,

IIT - admissdo, para efeito de habilitagGo técnica, do somatério dos quantitativos de cuda

consorciado e, para efeifo de habilitagdo econdmico-financeira, do somatério dos

valores de cada consorciado, : '1

IV - impedimento de a empresa consorciada participar, na mesma licitagdo, de mais de

um consorcio ou de forma isolada;

V - responsabilidade soliddria dos integrantes pelos atos praticados em consorcio, tunfo

na fase de licitacdo quanio na de execugdo do coniraio.

§ 1° O edifal deverd estabelecer para o conséreio acréscimo de 10% (dez por cenlo) o

30% (trinta por cento) sobre o valor exigido de licitante individual para a habilitagdo

econbémico-financeira, salvo justificagdo.

§ 2° O acréscimo previsto no § 1° deste artigo ndo se aplica aos consércios composios,

em sua totalidade, de microempresas e pequenas empresas, assim definidas em lei.

§ 3° O licitante vencedor é obrigado a promover, antes da celebracdo do contraro, «

constituicdo e o registro do consdreio, nos termos de comprdmisso referido no inciso 1

do caput deste artigo.

§ 4° Desde que haja justificativa técnica aprovada pela autoridade competente, o edital

de licitagdo poderd estabelecer limite mdximo para o mimero de empresas consorciadas. |

‘ § 5° A substituigdo de consorciado deverd ser expressamente aulorizada pelo drgdo ou
entidade contratante e condicionada a comprovagdo de que a nova empresa do consorcio
possui, no minimo, os mesmos quantitatives para efeito de habilitagdo técnica ¢ 0s

. mesmos valores para efeito de qualificagdo econdmico-financeira apresentados pela

empresa substituida para fins de habilitagdo do consdreio no processo licitatorio que
originou o conirato.

No que se refere a cooperativas, a Lei n° 14.133/2021, expressamente
apresenta os requisitos necessarios para sua participagio em licitagdes:

Art. 16. Os profissionais organizados sob a forma de cooperativa poderdo participar de
licitagdo quando: i

[ - a constituicdo e o funcionamento da cooperativa observarem as regras esiabelecidas
na legislacdo aplicdvel, em especial a Lei n®3.764. de 16 de dezembro de 1971, a Lein’
12.690. de 19 de julho de 2012, e a Lei Complementar n® 130, de 17 de abril de 2009;

Il - a cooperativa apresentar demonstrativo de atua¢do em regime cooperado, com [

o . !
reparticdo de receitas e despesas entre 0s cooperados; : '
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I - qualquer cooperado, com igual qualificacdo, for capaz de executar o objeto
contratado, vedado & Adwitnistragdo indicar nominalmente pessoas; .

1V - 0 objeto da licitagdo referir-se, em se tratando de cooperativas enquadradas na Lei

7° 12.690. de 19 de julho de 2012, a servigos especializados constantes do objeto social

da cooperativa, a serem executados de forma complementar a sua atuagdo. " |

Diante do exposto, qualquer vedagio a participagio de interessados na
licitagdo, inclusive cooperativas e consorcios, devera ser justificada no processo.

. ~ ,. - C e
No caso concreto, observa-se que o edital nio preveé restrigido a participacao
de interessados. ‘

V. XIV — MINUTA DE TERMO DE CONTRATO

A minuta de termo de contrato foi juntada aos autos e retne cldusulas e
condicdes essenciais exigidas nos instrumentos da espécie.

Observa-se que a minuta segue o modelo elaborado pela Procuradoria Geral
do Municipio. As alteragdes efetuadas no modelo elaborado pela PGM foram destacadas ¢ estdo de acordo
com o ordenamento juridico, razdo pela qual nada temos a ponderar. b |

Da utilizacdo ou ndo de minuta padronizada de termo de contrato.

f

Conforme ja tratado neste parecer, a padronizagdo de modelos de documentos
da fase interna da licitagdo constitui medida de eficiéncia e celeridade administrativa que encontra previsdo
no art. 19, inciso IV, da Lei n® 14.133/2021.

No intuito de agilizar as rotinas, a PGM elaborou a minuta de contrato para
aquisicio direta de bens, analisada no Parecer Referencial n® 04/2024 e aprovada pelo Decreto n®
3.637/2024.

i
!

Para que os objetivos de celeridade, eficiéncia e seguranca sejam alcangados,
é preciso que a Administragdo aponte claramente:

[)  Sehouve utilizacio de modelos padronizados;
V1) Qual modelo foi adotado; e
VID) Quais foram as modificagdes ou adaptacdes eventualmente efetuadas no modelo.

No caso, verifica-se que a Administragdo utilizou modelo padronizado de
minuta de termo de contrato.

"
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IV.XV — Designagdo de agentes publicos

No presente caso, foram juntados aos autos as portarias de designacdo do
agente de contratagio e equipe de apoio, bem como a portaria dos apontados como fiscal de contrato e
gestor do contrato. y

As regras do art. 9° da Lei n° 14.133/2021, também apresentam algumas
limitagOes a serem observadas no caso concreto:

§ 1° Ndo poderd participar, direta ou indiretamente, da licitagdo ou da execugdo do
contrato agente piublico de drgdo ou entidade licitante ou contratante. devendo ser
observadas as situagdes que possam configirar conflito de interesses no exerciciv ou
apés o exercicio do cargo ou emprego. nos termos da legislagdo que discip/ing
maléria.

§ 2° As vedagdes de que trata este artigo estendem-se a terceiro que auxilie a condugdo
da contratacdo na qualidade de integranie de equipe de apoio, profissional especializade
ou funciondrio ou representante de empresa que preste assessoria técnica.

O Decreto n® 3.537/2023, por sua vez, trata das regras para a atuagdo do
agente de contratagdo e da equipe de apoio, bem como sobre o funcionamento daicomissdo de contratagfio ¢
a atuacdo dos gestores e fiscais de contratos.

Nio ha dividas que o planejamento da contratagéo deve contemplar todas as
regras previstas no referide Decreto. Por conta de sua relevincia, convém registrar que Decreto n’ l '
3.537/2023, tratou de forma mais aprofundada sobre o principio da segregacdo de fungdes estabelecendo «
papel de cada agente publico nos arts. 4° a 13, sendo certo que o administrador deve cuidar para que f ,;
normas sejam observadas ao longo da fase interna e externa da licitagdo. A propésito, cita-se a legislacao
federal, por ser elucidativa da responsabilidade do gestor:

Lein®14.133/2021

Art. 5° Na aplicagdo desta Lei, serdo observados os principios da legalidade, da
impessoalidade, du moralidade, da publicidade, da eficiéncia, do interesse piiblico, da
probidade administrativa, da igualdade, do planejamento, da transparéncia, da eficicia,
da segregacdo de fungdes, da motivagdo, da vinculagdo ao edital, do julgamento
objetivo, da seguran¢a juridica, da razoabilidade, da competitividade, da
proporcionalidade, da celeridade, da economicidade e do Yesenvolvimento nacional
sustentavel, assim como as disposi¢des do Decreto-Lei n® 4.657, de 4 de selembro de
1942 (Lei de Introdugdo as Normas do Direito Brasileiro).

()

Art. 7° Caberd ¢ autoridade mdxima do érgdo ou da entidade, ou a quem as normas de
organizaciio administrativa indicarem, promover gesido por competéncias e designar
agentes ptiblicos. para o desempenho das fungdes essenciais & execugdo desta Lei gque
preencham os seguintes requisitos: "

(.

§ 1° A autoridade referida no caput deste artigo deverd observar o principio da
segregagio de fungdes, vedada a designagdo do mesmo agente publico para atuagdo
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simultdnea em funcbes mais suscetiveis a riscos, de modo a reduzir a possibilidade de
ocultacdo de erros e de ocorréncia de fraudes na respectiva contratagdo.

No caso concreto, os documentos que integram o planejamento da contratagdo
apontam para 0 atendimehto as regras citadas acima.

IV.XVI- PUBLICIDADE DO AVISO E DO TERMO DO CONTRATO

Destaca-se ainda que é obrigatéria a divulgagdo e a manutencdo do inteiro
teor do aviso de licitagdo e dos seus anexos e do termo de contrato no Portal Nacional de Contratagdes
Piblicas e a publicagdo de extrato do edital no Didrio Oficial, conforme determinam os art. 54, caput e §1°,
e art. 94 da Lei n® 14.133/2021. !

. Destaca-se também que, apés a homologagdo do processo licitatério, €
obrigatoria a disponibilizagdo no Portal Nacional de Contratagdes Piblicas (PNCP) dos documentos
elaborados na fase preparatéria que porventura ndio tenham integrado o edital e seus anexos, conforme
determina o art. 54, §3°, da Lei n° 14.133/2021.

r  Outrossim, a matéria é objeto de regulamenta¢dio no Decreto n° 3.537/2023,
VEJamos:

Art. 153. No caso de contratagdo direta, a divulgagdo no Portal Nacional de
Contratacdes Piblicas (PNCP) e no Didario Oficial, deverd ocorrer no prazo de 10
(dez) dias iteis, contados da data de assinalura do contrato ou de seus
aditamentos, como condi¢éo indispensdavel para a eficacia do ato.
§1° Os contratos e eventuais aditivos celebrados em caso de urgéncia terdo
eficdcia a partir de sua assinatura e deverdo ser publicados no prazo previsto no
caput deste artigo, sob pena de nulidade.
$2° 4 divulgacdo de que trata o capul deste artigo, quando referenie & contratagdo
‘ de profissional do selor artistico por inexigibilidade, deverd identificar os custos
do caché do artista, dos miisicos ou da banda, quando houver, dd transporle, da
hospedagem, da infraestrutura, da logistica do evento e das d£n1ms despesas
especificas.

t

V - CONCLUSAO

Em face do exposto, nos limites da andlise juridica e exclmdos 0s aspectos
técnicos € o juizo de oportunidade e conveniéncia do ajuste, opina-se pela possibilid \de juridica do
prosseguimento do presente processo, desde que cumpridos os pontos resumidamente clencados nos
pardgrafos acima.

T
Ressalto a necessidade de todos os itens da Lista de Verificagdo serem
assinalados.

'
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4.

Somente apos o acatamento das recomendagdes emitidas ao longo do
parecer, ou apos seu afastamento, de forma motivada, e conforme ji alertado nas consideragoes
preliminares desta manifestagdo, sera possivel dar-se o prosseguimento do feito, nos seus demais termos,
sem a necessidade de retorno para nova manifestaciio desta unidade juridica.

i

E o parecer, salvo melhor interpretagdo. Ressalte-se que o presente Parecer
Juridico foi elaborado tio somente sob o angulo juridico expressando a opinido de seu signatario e, por nio
ter densidade normativa, ndo alcanca os critérios de conveniéncia e oportunidade administrativa,
escoimando ainda, qualquer responsabilidade de seu signatario conforme o art.2°, § 3° da Lei n. 8906/94 ¢
entendimento do STJ no RHC: 39644 RJ 2013/0238250-5.

Bandeirantes, 24 de abril de 2025.

Caria M. M. Santos Augusto '
OAB/PR 88.156

Rua Frei Rafael Proner 1457 — centro- CEP 86.360-000 - Tel.: (43) 542-4525 - E-mail licilacao@bandeirantes.pr.gov.br ~ CNPY/MF 76.235.753/0001-48 &

28



