TRIBUNAL DE CONTAS DO ESTADO DO PARANA

Coordenadoria de Acompanhamento de Atos de Gestao - CAGE

RELATORIO DA FISCALIZAGAO POR ACOMPANHAMENTO

N° 0056_23

TEMATICA Transporte Escolar

ORIGEM DA e

FISCALIZAGAO Plano Anual de Fiscalizagao - PAF 2023
Verificar preventivamente a conformidade e economicidade na

DIRETRIZ(ES) aquisicdo de bens e na contratagdo de servigos na area da
educagédo, no ambito municipal.

OBJETO GERAL Fases |r1terna e externa do process? Ilgltatorlo .d'e contratagéo
de servigo de transporte escolar no ambito municipal.
Avaliar, no ambito municipal, a legalidade e a economicidade

OBJETIVO do processo licitatério de contratagdo de servigo de transporte
escolar.
Avaliar se a contratagdo foi planejada com base em estudo
técnico preliminar de modo a atender as reais necessidades do
Municipio.
Avaliar se o projeto basico/termo de referéncia contem os
elementos necesséarios e suficientes para caracterizar o objeto
da licitagéo.

OBJETIVOS Avaliar se os pregos licitados possuem compatibilidade com

ESPECIFICOS aqueles praticados no ambito das contratagbes publicas.
Avaliar se o edital que acompanha o processo licitatério ndo
possui impropriedades que impegam o jurisdicionado de
contratar a proposta mais vantajosa.
Avaliar se o edital que acompanha o processo licitatério exige
os critérios minimos de qualificagdo da empresa contratada, de
seus veiculos e profissionais.

TIPO DE

FISCALIZAGAO Acompanhamento

NIVEL DE Asseguragédo razoavel quanto ao escopo abrangido pelos

ASSEGURAGCAO procedimentos de fiscalizagado planejados

OBJETO CONTRATAGAO DE PESSOA JURIDICA PARA PRESTAGAO

FISCALIZADO

DE SERVIGCO DE OPERAGAO DE TRANSPORTE ESCOLAR
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DIARIO DE ESTUDANTES UNIVERSITARIOS DE
BANDEIRANTES-PR PARA AS SEGUINTES CIDADES:
CORNELIO PROCOPIO, JACAREZINHO E ASSIS, IDA E
VOLTA EM DIAS UTEIS LETIVOS NO PERIODO NOTURNO
PARA ATENDER A SEC. DE EDUCAGAO DO MUNICIPIO DE
BANDEIRANTES-PR

PERIODO DA B
FISCALIZAGAO de 08/03/2023 a 17/03/2023

Ciaclei Luca Alexandre
EQUIPE

Flavio Afonso Hernandez de Lima

CACOs EMITIDOS 251592

CACOs

RECEBIDOS Nenhum

APAs EMITIDOS Nenhum

Valor Fiscalizado

em R$ 1.315.540,00

QUESTOES APLICADAS PARA O ESCOPO DE FISCALIZAGAO:

QUESTOES DE FISCALIZACAO |

Q1. Ha estudo técnico preliminar que fundamente de maneira adequada o objeto
licitado/contratado?

- Q2. A caracterizagdo do objeto licitado/contratado ¢ adequada?

Q3. A formagéo do prego do objeto licitado/contratado esta adequada?

Q4. As clausulas do edital viabilizam a ampla concorréncia do certame?

Q5. Os requisitos necessarios para os veiculos e motoristas estdo adequadamente
indicados em edital ou seus anexos ?

Q6. As clausulas do edital minimizam a ocorréncia de impropriedades na execugao
contratual?
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Trata-se de fiscalizagdo por acompanhamento 0056/23 - CAGE,
realizada sobre o Pregdo n° 9/2023, publicado pelo MUNICIPIO DE BANDEIRANTES,
que tem por objeto a “CONTRATAGAO DE PESSOA JURIDICA PARA PRESTAGCAO DE
SERVICO DE OPERAGAO DE TRANSPORTE ESCOLAR DIARIO DE ESTUDANTES
UNIVERSITARIOS DE BANDEIRANTES-PR PARA AS SEGUINTES CIDADES:
CORNELIO PROCOPIO, JACAREZINHO E ASSIS, IDA E VOLTA EM DIAS UTEIS
LETIVOS NO PERIODO NOTURNO PARA ATENDER A SEC. DE EDUCAGAO DO
MUNICIPIO DE BANDEIRANTES-PR".

Em resposta a Demanda n° 251592 — CACO, o municipio informou a
revogagdo da licitagéo.

Nao obstante, envia-se a analise do conjunto de informagdes e
documentos relacionados a ele relacionados, em que foram constatados indicios de
ilegalidades e/ou irregularidades, com o fim de colaborar no desenvolvimento dos
estudos sobre o tema.

1 ROL DE ILEGALIDADES/IRREGULARIDADES
OBSERVADAS NO PREGAO N° 9/2023

1.1 Auséncia ou fragilidade do estudo técnico preliminar que
fundamente de maneira adequada o objeto

licitado/contratado.

1.1.1 CONDIGAO
e identificou-se, na caracterizagdo do objeto licitado, a auséncia dos
seguintes aspectos:
o levantamento da quantidade de alunos por rotas/linha e/ou
por local de estudo;
o levantamento da necessidade de monitores para atender
as rotas/linhas.
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o consideragbes quanto ao trajeto percorrido pelo aluno,
como: 1) se ha obstaculos fisicos, como rodovias,
ferrovias, rios, fundos de vale ou outros que obrigam o
aluno a utilizar trajeto alternativo mais longo; 2) as
condigbes sobre o embarque e desembarque de alunos; 3)
se foi previsto area de escape que garanta a seguranga
dos alunos e abrigos que os protejam das intempéries
durante os periodos de espera do transporte escolar; 4) Se
foi estimado o tempo de permanéncia dos alunos dentro
veiculo no trajeto da casa a escola (previsdo de tempo
maximo diario admitido para permanéncia dos alunos em
viagem inferior & 2 horas; 5) Se foi estimada a distancia
maxima entre ponto de parada e a casa do aluno e a
escola, ideal inferior a 2km).

o pesquisa com os alunos, pais ou tutores e/ou Conselho
Municipal de Educagéo para verificagdo da qualidade do
transporte escolar ofertado aos alunos da Rede Municipal
da Educagao.

o levantamento da necessidade de veiculos adaptados.

1.1.2FONTE DE CRITERIO/CRITERIO
CONSTITUICAO DA REPUBLICA FEDERATIVA DO BRASIL DE 1988:

Art. 206. O ensino sera ministrado com base nos seguintes principios:

| - igualdade de condigGes para o acesso e permanéncia na escola; [...]

Art. 208. O dever do Estado com a educagéo sera efetivado mediante a garantia
de:

VIl - atendimento ao educando, em todas as etapas da educagéo basica, por
meio de programas suplementares de material didatico escolar, transporte,
alimentagéo e assisténcia a saude. (Redagéo dada pela Emenda Constitucional
n° 59, de 2009)

§ 1° O acesso ao ensino obrigatério e gratuito é direito publico subjetivo.

§ 2° O néo-oferecimento do ensino obrigatério pelo Poder Publico, ou sua oferta
irregular, importa responsabilidade da autoridade competente.

PLANO DE TRANSPORTE ESCOLAR (PTE). METODOLOGIA PARANA PARA
GESTAO DO TRANSPORTE ESCOLAR. MANUAL DA PESQUISA DE CAMPO:
ORIENTACOES _ TECNICO-OPERACIONAIS E  ADMINISTRATIVAS _ PARA
MAPEAMENTO DAS ROTAS DE TRANSPORTE ESCOLAR PUBLICO:




TRIBUNAL DE COi/"AS DO ESTADO DO PARANA 123

Coordenadoria de Ac::1: 2nhamento de Atos de Gestéo - CAGE

4.1 ROTA

Entende-se como “rota” o conjunto de itinerarios (um ou mais) feitos por um ou
mais veiculos, para atendimento & determinada(s) escola(s) (uma ou mais). Em
alguns municipios, as rotas sdo também referidas como “linhas” ou, ainda, como
“roteiros”. No ambito desta Metodologia, o termo “linha” é coincidente com o
termo “rota”. o

A pesquisa de uma “rota/linha” implica conhecer:

- as localidades atendidas pela “rota” (definigdo da rota);

- os turnos nos quais o,municipio disponibiliza transporte escolar na rota;

- os “itinerarios” pe’rd& ;gos pelos veiculos nas rotas, por turno;

- 0s respectivos “veiculos” que fazem cada um dos itinerarios da rota;

- os condutores de:trari®porte escolar que fazem a rota;

- as “viagens” sdo feitas em cada “rota” por turno;

- os “pontos de parada” para coleta ou entrega de alunos etc.;

- os professores, caronas e outros tipos de objetos transportados;

- os alunos que utilizam o servigo de transporte escolar na rota;

- as escolas atendidas pela rota;

- o tipo de pavimentagéo das vias percorridas pela rota.

Neste projeto, as “rotas” serdo numeradas em algarismos arabicos, por
municipio, iniciando em 1, 2, 3 e assim por diante.

Numa mesma rota podem circular varios veiculos, serem feitos diferentes
itinerarios e serem atendidos mais de um turno.

o
Manual de Planejamento do Transporte Escolar Rural - FNDE. 2010. Disponivel
em: https://www.fnde.gov.br. Paginas .10-13.

No planejamento existem diversos atores e cada um enxerga o objeto por meio
de uma lente particular, de acordo com o que deseja ou o que lhe interessa
acerca do objeto. Com isso, evidencia-se que uma aproximagao mais completa
do objeto do planejamento s6 é possivel a partir da unido dessas diferentes
interpretagbes (visdo plural do objeto), apresentando ora pontos comuns, ora
pontos divergentes. [...]
Da andlise dos interesses individuais dos grupos-alvo foram identificados e
sistematizados os seguintes elementos:
Compatibilidade do meio com o objeto: conformidade das propriedades dos
elementos fisicos (veiculos, vias e pontos de parada) com as caracteristicas
fisicas do passageiro do Transporte Escolar Rural.
Observagdes: 1) essa compatibilidade pode ser observada, por exemplo, nos
veiculos e nos pontos de parada; 2) esta relacionada com aspectos fisicos,
ergondmicos, térmicos, aclsticos e vibracionais.
Compatibilidade dos equipamentos com a infra-estrutura: conformidade das
propriedades fisicas dos equipamentos com as da infra-estrutura.
Competitividade do prego do servigo de transporte: propriedade do prego que é
atrativo para a competigdo comercial dos servigos de transporte, dentro das
condigoes de entrada no mercado.
Continuidade na oferta do servigo do Transporte Escolar Rural: ndo-interrupgao
na oferta do servigo de transporte.
Observagoes: 1) entende-se que a nao-interrupgéo da oferta do transporte pode
estar relacionada tanto com o servico quanto com a infra-estrutura
(indisponibilidade temporal de infra-estrutura; 2) a interrup¢do da oferta do
servico de transportes estid relacionada com a quantidade de viagens
programadas e nao iniciadas.
Continuidade da viagem: ndo-interrupgdo da viagem do Transporte Escolar
Rural.
Observagdes: 1) entende-se que a nao-interrupgdo da viagem do transporte
pode estar relacionada tanto com o servigo quanto com a infra-estrutura
(indisponibilidade temporal de infra-estrutura; 2) a interrupgdo da viagem esta
relacionada com a quantidade de viagens iniciadas e ndo finalizadas.
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Cumprimento do itinerario: propriedade que indica que o servigo de transporte
passou pelos pontos de parada e pelos trechos combinados.

Danos fisicos: propriedade do transporte que ndo acarreta em danos fisicos aos
usudrios do transporte.

Observagédo: o dano fisico pode ser avaliado por meio de diversos aspectos,
como numero de vitimas (mortos e feridos) geradas durante a realizagéo do
servigo do Transporte Escolar Rural.

Disponibilidade espacial do servigo do Transporte Escolar Rural: existéncia de
uma ligagéo entre o local de residéncia do aluno do transporte e a escola em que
estuda. Essa ligagao existe quando ha infra-estruturas, equipamentos e servigos
de transporte disponiveis.

Diversidade de prestadores: quantidade de prestadores que concorrem pela
execugao do mesmo servigo no processo de entrada no mercado do Transporte
Escolar Rural.

Equilibrio entre oferta e demanda: equilibrio entre o nimero de alunos que
necessitam do transporte e a quantidade de transporte oferecida.
Externalidades negativas ao meio ambiente: resultados ndo desejados do
processo de produgdo do transporte que afetam as condigdes ambientais.
Incluem-se as emissdes de residuo e o uso de recursos nao-renovaveis.

Grau de concentragdo do mercado: taxa de participagédo de cada prestador no
Sistema do Transporte Escolar Rural.

Programacao do servigo no tempo: oferta do servigo do Transporte Escolar Rural
nos dias e horarios em que o aluno necessita.

Pontualidade: propriedade do transporte que € iniciado e finalizado no momento
pactuado/contratado.

Observagéo: a pontualidade deve ser observada na saida (origem), nos pontos
intermediarios e na chegada (destino), com relagéo a atrasos ou antecipagoes.
Prego de uso da infra-estrutura de transporte: propriedade do prego de uso da
infra-estrutura que é atrativo e vantajoso.

Seguranga do Sistema: propriedade do transporte que fornece aos passageiros
a condigdo de protegdo em relagéo a possiveis situagoes de perigo.
Observagdo: a seguranga pode ser avaliada por meio de diversos aspectos,
como acidentes automobilisticos, acidentes internos e assaltos.

Tempo de acesso ao ponto de parada: tempo que o aluno leva para percorrer a
distancia entre o local de sua residéncia e o ponto de embarque no Transporte
Escolar Rural, ou a distancia entre o ponto de desembarque do transporte e a
escola.

Tempo de viagem no veiculo: tempo que o aluno permanece no veiculo durante
o trajeto casa-escola ou escola-casa.

Tempo de embarque e desembarque: tempo gasto nas operagdes de embarque
e desembarque dos alunos nos veiculos do Sistema de Transporte Escolar
Rural.

Tempo de transbordo: tempo de desembarque, deslocamento, espera e
embarque, nos casos em que o aluno troca de veiculo do sistema.

Tributos: taxas, contribuices e impostos que incidem diretamente sobre os
servigos de transporte.

Observagbes: esta relacionado com a andlise da participagdo dos impostos no
custo total e com a comparagéo entre esses custos e a situagéo do setor.

Manual de Planejamento do Transporte Escolar Rural - FNDE. 2010. Disponivel

em: https://www.fnde.gov.br. Paginas 92-96.
IV.16. Capacidade do veiculo
A capacidade do veiculo representa a quantidade de assentos disponiveis para
o transporte de passageiros.
No transporte escolar, rural ou urbano, é obrigatério transportar todos os
passageiros sentados e usando o cinto de seguranga. Essa capacidade deve ser
considerada no planejamento da operagdo, pois afeta elementos como:

6
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Competitividade do prego do servigo de transporte: afeta a competitividade
do prego que o operador ira cobrar para oferecer o servico; dependendo da
quantidade de assentos do veiculo, os seus custos serdo diferentes e afetardo
sua competitividade.

Custos: afeta diretamente os custos de aquisicdo e manutengdo de
equipamentos, ja que compdem seu custo e afetam nos custos de insumos. De
modo que um veiculo maior consome mais insumos do que um veiculo pequeno.
Diversidade de prestadores e grau de concentragdo no mercado: pode
influenciar os operadores na decisdo de participar ou ndo da licitagéao, afetando
a diversidade de prestadores. Uma menor diversidade de operadores, por outro
lado, gera maior concentragdo de mercado.

Equilibrio entre oferta e demanda: afeta diretamente o equilibrio entre oferta e
demanda. Assim, a capacidade do veiculo é igual a quantidade de assentos
ofertada.

Prego do uso da infra-estrutura: pode afetar o prego do uso da infra-estrutura;
guanto menor a capacidade do veiculo, maior o nimero de veiculos necessarios
para transportar todos os alunos. Além isso, o prego pago por cada veiculo que
utiliza a infra-estrutura pode ser afetado.

Tributos: afeta diretamente o tributo, ja que ele varia conforme o tipo/capacidade
do veiculo. Por exemplo, o IPVA é calculado por uma porcentagem do valor do
veiculo que varia de acordo com seu tipo e sua capacidade. [...]

IV.19. Adaptagao para PNE

Os veiculos utilizados no transporte escolar devem oferecer acesso irrestrito aos
PNEs e possibilitar seu deslocamento entre o local de residéncia e a escola.
Essa caracteristica deve ser considerada no planejamento, pois afeta alguns
elementos finalisticos, como:

Compatibilidade do meio com o objeto: os veiculos do STER devem ser
adaptados e compativeis aos Portadores de Necessidades Especiais (PNEs). E
necessario garantir o acesso, por meio de rampas ou elevadores, e a
permanéncia adequada, com uma area propria para acomodar cadeirantes
dentro do veiculo.

Compatibilidade dos equipamentos com a infra-estrutura: a adaptagéo deve
ser compativel com a infra-estrutura, pois se a rampa de acesso da parada, por
exemplo, ndo for compativel com o veiculo, havera dificuldade de acesso para o
PNE.

Competitividade do prego do servigo de transporte: afeta a competitividade
do prego que o operador ird cobrar para oferecer o servigo. Portando,
dependendo da adaptagdo do veiculo, os seus custos serdo diferentes e sua
competitividade, afetada.

Custos: afeta diretamente os custos de aquisicdo e manutengdo de
equipamentos, ja que os custos nesses casos sd0 mais altos do que os de um
veiculo sem adaptagao.

Danos fisicos e seguranga do sistema: deve ser planejada, a fim de que seja
segura ao passageiro do STER e, quando o PNE utilizar o veiculo, ndo sofra
dano fisico algum, como, por exemplo, uma queda na rampa de acesso muito
ingreme, ou devido & falta de corrimao.

Diversidade de prestadores e grau de concentragio no mercado: a
adaptagdo pode influenciar operadores na decisdo de participar ou ndo da
licitagdo e afetar a diversidade de prestadores. Uma menor diversidade de
operadores, por outro lado, gera uma maior concentragéo de mercado.
Equilibrio entre oferta e demanda: a adaptagdo pode afetar o equilibrio entre
a oferta e demanda, ja que a falta de veiculos adaptados pode acarretar o ndo-
transporte para o PNEs.

Tempos de embarque/desembarque e transbordo: a adaptagdo do veiculo
para PNE pode afetar os tempos de embarque/desembarque e transbordo; a
adaptacao facilita o acesso dos PNEs aos veiculos do TER. [...]

IV.28. Presenga de monitor
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O cargo de monitor € definido de acordo com regras municipais préprias. Dessa
forma, cada municipio define regras e requisitos sobre o monitor. A presenga de
monitor no Transporte Escolar Rural deve ser considerada no planejamento da
operagao, por afetar alguns elementos, como:

Competitividade do prego do servigo de transporte: a presenca de monitores
no Transporte Escolar Rural afeta os custos de produgédo do servigo. Com isso,
define o prego que o operador podera cobrar e, conseqiientemente, afeta sua
competitividade.

Custos de insumos: a.presenga de monitores e a necessidade de pagar seus
custos interferem nes custos com insumos.

Danos fisicos e seguranga do sistema: a presenga de monitores pode evitar
os danos fisicos e aumentar a seguranca do sistema, pois eles cuidam e
organizam os alunos durante o embarque e a viagem do transporte escolar.
Pontualidade: a presenga de monitores pode afetar a pontualidade do
transporte, pois ele auxilia, reduzindo os tempos de embarque no veiculo.
Tempo de embarque e desembarque, de transbordo e de viagem no
veiculo: a presenga de monitores interfere no tempo total de viagem. O monitor
auxilia a operagao, organiza os embarques dos alunos e contribui para tempos
menores de viagem no veiculo.

Normas para gestéo do transporte escolar publico do Parana - Terceira edicdo.
SEED. 2014. Disponivel em http://www.siget.pr.gov.br

A definigdo das rotas de transporte escolar e pontos de parada é atividade
principal dos municipios, na condigdo de executores do transporte escolar
publico. Com o objetivo de estruturar e homogeneizar esse procedimento em
nivel de Estado, estabelece-se como normas:
- utilizar conceitos e métodos de trabalho da Metodologia Parana de Gestdo do
Transporte Escolar Publico;
- usar a base cartografica referencial, disponibilizada pelo SIGET, para o
mapeamento das rotas de transporte escolar;
- apropriar e informar as rotas de transporte escolar, preferenciaimente por
quildmetro, quando se tratar de transporte rodoviério, ou por hora, no caso de
transporte aquaviario;
- adotar como critério basico o pagamento dos servigos de transporte escolar
terceirizado, preferencialmente por quildmetro, quando se tratar de transporte
rodoviario, ou por hora, no caso de transporte aquaviario; [...]
Na definigdo dos pontos de parada, o municipio deve:
- estabelecer que o ponto de parada préximo as escolas seja feito,
preferencialmente, no portdo principal ou em situagéo lateral, de modo a evitar
que os estudantes atravessem vias de transito para acesso a escola;
- garantir acessibilidade e seguranga;
- sinalizar os pontos de paradas e, na proximidade das escolas, resguardar os
locais de utilizagdo exclusiva dos veiculos de transporte
escolar. [...]

NORMAS PARA ATENDIMENTO AOS USUARIOS

9.1 PERTINENTES AO MUNICIPIO

Sé&o responsabilidades gerais do municipio para resguardar a seguranga do
conjunto dos alunos transportados: [...]

- garantir que as Instituicdes de Ensino municipais fagam o cadastramento, no
ato da matricula, dos alunos que necessitam do transporte escolar no Sistema
Estadual de Registro Escolar (SERE), ou no Sistema Estadual de Jovens e
Adultos (SEJA);

- solicitar as instituicdes de ensino da Rede Estadual a relagdo de alunos
cadastrados como usudrios do transporte escolar no SERE/SEJA atualizada;

- cadastrar as Instituigdes de Ensino e as rotas no SIGET;
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- providenciar a presenga de um monitor para acompanhar as criangas de menor
idade, da educagdo especial, ou em outra condigdo de necessidade e/ou
vulnerabilidade no trajeto de ida/volta a escola. [...]

9.3 PERTINENTES AOS PONTOS DE PARADA

As rotas de transporte escolar possuem um conjunto de pontos de parada,
destinados ao embarque e desembarque de alunos. Estabelece-se como
normas para definicdo desses pontos:

- prever area de escape que garanta a seguranga dos alunos e abrigos que os
protejam das intempéries durante os periodos de espera do transporte escolar;
- garantir a supervisdo de um adulto no embarque e desembarque dos alunos;

- vedar o embarque e desembarque de alunos no meio da rua, efetuando-os pelo
lado da calgada ou da margem da estrada a direita do veiculo;

- determinar que o embarque e desembarque somente devera ser feito nos
pontos predeterminados pelo municipio, obedecendo os critérios estabelecidos
nestas Normas;

- sinalizar, de modo especial, os pontos de parada mais préximos das escolas
de destino dos estudantes e, preferencialmente, que eles sejam de uso exclusivo
dos veiculos de transporte escolar. [...]

9.5 PERTINENTES AOS ALUNOS

Para o atendimento aos alunos da Educagéo Basica da Rede Publica Estadual
devera ser respeitada a distancia minima4 de dois quilometros, entre a sua
residéncia e a escola, ou entre a residéncia e o ponto de parada mais préoximo
para embarque e desembarque dos alunos de transporte escolar.

Excetuam-se desta regra os seguintes casos:

a) alunos com deficiéncia temporaria ou permanente de locomogao, decorrente
de alguma deficiéncia fisica, sensorial ou mental;

b) auséncia de acessibilidade arquitetdnica ao longo do trajeto e presenga de
barreiras impeditivas ao exercicio do direito de ir e vir com independéncia e
autonomia;

¢) quando no trajeto percorrido pelo aluno ha obstaculos fisicos, como rodovias,
ferrovias, rios, fundos de vale ou outros que obrigam o aluno a utilizar trajeto
alternativo mais longo;

d) quando no trajeto percorrido ha fatores objetivos de risco, que podem colocar
o aluno em condig6es inseguras. [...]

10 NORMAS PARA O ACOMPANHAMENTO E FISCALIZAGAO DO
TRANSPORTE ESCOLAR

Para que o servigo do transporte escolar seja garantido a todos os alunos que
dele necessitem, com qualidade e seguranga, é necessaria a fiscalizagdo pelos
oérgéos competentes e 0 acompanhamento por toda a sociedade.

Nesse sentido, destacam-se os seguintes 6rgéos e/ou entes responsaveis:

a) 6rgaos do Sistema Nacional de Transito - composto pelo Departamento
Nacional de Transito (DENATRAN), dos Estados — Departamento Estadual de
Transito - DETRAN, do Distrito Federal e dos Municipios - Departamento
Municipal de Transito;

b) Ministério Publico e Tribunal de Contas;

c) Conselho do FUNDEB;

d) Comités Estadual e Municipais de Transporte Escolar;

e) Secretaria de Estado da Educagéo, por meio dos diretores das Institui¢ées de
Ensino, dos Nucleos Regionais de Educagdo e da Coordenagédo de Transporte
Escolar;

f) pais de alunos, alunos e a comunidade em geral. [...]

12 PARAMETROS REFERENCIAIS
Uma das agbes previstas pelo Plano do Transporte Escolar (PTE) é o
estabelecimento de elementos referenciais para o acompanhamento da

9
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qualidade da oferta do transporte escolar, para realizagéo de célculos, definigbes
de indicadores, estabelecimento de rotas, outras situagdes.

Os parametros referenciais adotados na oferta do transporte escolar no Parana
s@o os seguintes: [...]

EM RELAGAO AS ROTAS DE TRANSPORTE ESCOLAR[...]
- tempo maximo diario admitido para permanéncia dos alunos em
viagem = 2 horas.

Lei n°® 8.666, de 21 de junho de 1993:
Art. 6° Para os fins desta Lei, considera-se:
[...]
IX - Projeto Basico - conjunto de elementos necessérios e suficientes, com nivel
de precisdo adequado, para caracterizar a obra ou servigo, ou complexo de
obras ou servigos objeto da licitagdo, elaborado com base nas indicagées dos
estudos técnicos preliminares, que assegurem a viabilidade técnica e o
adequado tratamento do impacto ambiental do empreendimento, e que
possibilite a avaliagdo do custo da obra e a definigdo dos métodos e do prazo de
execugdo, devendo conter os seguintes elementos:
a) desenvolvimento da solugéo escolhida de forma a fornecer visdo global da
obra e identificar todos os seus elementos constitutivos com clareza;
b) solugdes técnicas globais e localizadas, suficientemente detalhadas, de forma
a minimizar a necessidade de reformulagdo ou de variantes durante as fases de
elaboragéo do projeto executivo e de realizagdo das obras e montagem;
c) identificagdo dos tipos de servigos a executar e de materiais e equipamentos
aincorporar & obra, bem como suas especificagbes que assegurem os melhores
resultados para o empreendimento, sem frustrar o carater competitivo para a sua
execucio;
d) informagdes que possibilitem o estudo e a dedugéo de métodos construtivos,
instalagdes provisorias e condigbes organizacionais para a obra, sem frustrar o
carater competitivo para a sua execugao;
e) subsidios para montagem do plano de licitagdo e gestdo da obra,
compreendendo a sua programagao, a estratégia de suprimentos, as normas de
fiscalizagdo e outros dados necessarios em cada caso;
f) orgamento detalhado do custo global da obra, fundamentado em quantitativos
de servigos e fornecimentos propriamente avaliados;
[..]
Art. 14. Nenhuma compra sera feita sem a adequada caracterizagéo de seu
objeto e indicagdo dos recursos orgamentarios para seu pagamento, sob pena
de nulidade do ato e responsabilidade de quem Ihe tiver dado causa.

Lei n® 10.520, de 17 de julho de 2002:

Art. 3° A fase preparatéria do pregdo observara o seguinte:

| - a autoridade competente justificara a necessidade de contratagéo e definira o
objeto do certame, as exigéncias de habilitagdo, os critérios de aceitagio das
propostas, as sang¢des por inadimplemento e as clausulas do contrato, inclusive
com fixagdo dos prazos para fornecimento;

Il - a definigdo do objeto devera ser precisa, suficiente e clara, vedadas
especificagdes que, por excessivas, irrelevantes ou desnecessarias, limitem a
competigéo;

lIt - dos autos do procedimento constardo a justificativa das definigbes referidas
no inciso | deste artigo e os indispensaveis elementos técnicos sobre os quais
estiverem apoiados, bem como o orgamento, elaborado pelo érgéo ou entidade
promotora da licitagdo, dos bens ou servigos a serem licitados;

10
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1.1.30RIENTAGOES E DEFINIGOES

Orienta-se o municipio que:
a. Para a presente contratagéo, elabore estudo ou levantamento quanto a:

I. demanda do transporte escolar que contenha informagdes minimas,
como: quantidade de alunos por rotas/linha e/ou por local de estudo;

Il. necessidade de monitores para atender as rotas/linhas
licitadas/contratadas;

Ill. necessidade de veiculos adaptados para cada rota/linha
licitada/contratada.

IV. elabore estudo ou levantamento quanto ao trajeto percorrido pelo
aluno, como: 1) se ha obstaculos fisicos, como rodovias, ferrovias,
rios, fundos de vale ou outros que obrigam o aluno a utilizar trajeto
alternativo mais longo; 2) as condigbes sobre o embarque e
desembarque de alunos; 3) se foi previsto area de escape que
garanta a seguranga dos alunos e abrigos que os protejam das
intempéries durante os periodos de espera do transporte escolar;
4) Se foi estimado o tempo de permanéncia dos alunos dentro
veiculo no trajeto da casa a escola (previsdo de tempo maximo
diario admitido para permanéncia dos alunos em viagem inferior &
2 horas; 5) Se foi estimada a distancia maxima entre ponto de
parada e & casa do aluno e a escola, ideal inferior a 2km);

V. realize pesquisa com os alunos, pais ou tutores e/ou Conselho
Municipal de Educagéo para verificagdo da qualidade do transporte
escolar ofertado aos alunos da Rede Municipal da Educagéo.

1.2 Caracterizagdo inadequada do objeto licitado/contratado.

1.2.1 CONDIGAO
¢ Identificou-se, no edital do processo licitatério, que a Administragdo
Municipal ndo definiu de forma completa cada linha licitada. Sendo
ausentes as seguintes caracteristicas:

11
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o horario de inicio e término de cada viagem (garantindo que
os alunos estejam na unidade escolar com pelo menos 5
(cinco) minutos de antecedéncia ao inicio das aulas);

o definicdo da distancia diaria a ser percorrida por "linha"; e,

o definicdo dos pontos de parada para embarque e
desembarq‘ue‘dos alunos.

1.2.2FONTE DE CRITERIO/CRITERIO

Lei n°® 10.520, de 17 de julho de 2002:
Art. 3° A fase preparatéria do pregdo observara o seguinte:
| - a autoridade competente justificara a necessidade de contratagéo e definira o
objeto do certame, as exigéncias de habilitagéo, os critérios de aceitagéo das
propostas, as sang¢des por inadimplemento e as clausulas do contrato, inclusive
com fixagdo dos prazos para fornecimento;
Il - a definigdo do objeto devera ser precisa, suficiente e clara, vedadas
especificagdes que, por excessivas, irrelevantes ou desnecessarias, limitem a
competicao;
Il - dos autos do procedimento constardo a justificativa das definigdes referidas
no inciso | deste artigo e os indispensaveis elementos técnicos sobre os quais
estiverem apoiados, bem como o orgamento, elaborado pelo érgéo ou entidade
promotora da licitagéo, dos bens ou servigos a serem licitados;

Sumula 177, de 26 de outubro de 1982, TCU:

A definigdo precisa e suficiente do objeto licitado constitui regra indispensavel da
competi¢édo, até mesmo como pressuposto do postulado de igualdade entre os
licitantes, do qual é subsididrio o principio da publicidade, que envolve o
conhecimento, pelos concorrentes potenciais das condigbes basicas da licitagao,
constituindo, na hipétese particular da licitagdo para compra, a quantidade
demandada uma das especificagdes minimas e essenciais & definigido do objeto
do pregéo.

Marcal Justen Filho: Coment. a Lei de LicitagcGes e Contratos Administrativos. 17.
ed. Séo Paulo: Editora Revista dos Tribunais, 2016, p. 838-9:

A descrigdo do objeto da licitagdo contida no edital ndo pode deixar
margem a qualquer divida nem admite complementagéo a posteriori. Entre
a opgdo de uma descrigdo sucinta e uma descrigdo minuciosa, ndo pode haver
davida para a Administragdo Publica: tem de escolher a descrigdo completa e
minuciosa. Certamente, a descrigdo deve ser clara. No caso, “sucinto” ndo é
sindnimo de “obscuro”. Se a descri¢éo do objeto da licitagdo nao for completa e
perfeita, havera nulidade, nos termos adiante apontados.
Anote-se que o ato convocatério deve descrever o objeto de modo sumério e
preciso. A sumariedade nao significa que possam ser omitidas do edital (no seu
corpo e nos anexos) as informagbes detalhadas e minuciosas relativamente a
futura contratagédo, de modo que o particular tenha condigdes de identificar o seu
interesse em participar do certame e, mais ainda, elaborar a proposta de acordo
com as exigéncias da Administragdo.'(grifo nosso)

' Comentarios a lei de licitagbes e contratos administrativos. 17. ed. Sdo Paulo: Editora Revista dos
Tribunais, 2016, p. 838-9.
12
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Lei n°® 8.666, de 21 de junho de 1993:
Art. 6° Para os fins desta Lei, considera-se:
[...]
IX - Projeto Basico - conjunto de elementos necessérios e suficientes, com nivel
de precisdo adequado, para caracterizar a obra ou servigo, ou complexo de
obras ou servigos objeto da licitagdo, elaborado com base nas indicagbes dos
estudos técnicos preliminares, que assegurem a viabilidade técnica e o
adequado tratamento do impacto ambiental do empreendimento, e que
possibilite a avaliagédo do custo da obra e a definigdo dos métodos e do prazo de
execugdo, devendo conter os seguintes elementos:
a) desenvolvimento da solugdo escolhida de forma a fornecer viséo global da
obra e identificar todos os seus elementos constitutivos com clareza;
b) solugdes técnicas globais e localizadas, suficientemente detalhadas, de forma
a minimizar a necessidade de reformulagdo ou de variantes durante as fases de
elaborag&o do projeto executivo e de realizagdo das obras e montagem;
c) identificagéo dos tipos de servigos a executar e de materiais e equipamentos
aincorporar a obra, bem como suas especificagées que assegurem os melhores
resultados para o empreendimento, sem frustrar o carater competitivo para a sua
execucao;
d) informagdes que possibilitem o estudo e a dedugédo de métodos construtivos,
instalagdes provisorias e condigbes organizacionais para a obra, sem frustrar o
carater competitivo para a sua execugéo;
e) subsidios para montagem do plano de licitagdo e gestido da obra,
compreendendo a sua programagéo, a estratégia de suprimentos, as normas de
fiscalizagéo e outros dados necessarios em cada caso;
f) orgamento detalhado do custo global da obra, fundamentado em quantitativos
de servigos e fornecimentos propriamente avaliados;

Art. 14. Nenhuma compra sera feita sem a adequada caracterizagéo de seu
objeto e indicagdo dos recursos orgamentarios para seu pagamento, sob pena
de nulidade do ato e responsabilidade de quem Ihe tiver dado causa.

Normas para gest&o do transporte escolar publico do Parana - Terceira edico.
SEED. 2014. Disponivel em http://www.siget.pr.gov.br

A definigdo das rotas de transporte escolar e pontos de parada é atividade
principal dos municipios, na condigdo de executores do transporte escolar
publico. Com o objetivo de estruturar e homogeneizar esse procedimento em
nivel de Estado, estabelece-se como normas:
- utilizar conceitos e métodos de trabalho da Metodologia Parana de Gestao do
Transporte Escolar Publico;
- usar a base cartografica referencial, disponibilizada pelo SIGET, para o
mapeamento das rotas de transporte escolar;
- apropriar e informar as rotas de transporte escolar, preferencialmente por
quildmetro, quando se tratar de transporte rodoviario, ou por hora, no caso de
transporte aquaviario;
- adotar como critério basico o pagamento dos servigos de transporte escolar
terceirizado, preferencialmente por quilémetro, quando se tratar de transporte
rodoviario, ou por hora, no caso de transporte aquaviario; [...]
Na definigéo dos pontos de parada, o municipio deve:
- estabelecer que o ponto de parada préximo as escolas seja feito,
preferencialmente, no portdo principal ou em situagéo lateral, de modo a evitar
que os estudantes atravessem vias de transito para acesso a escola;
- garantir acessibilidade e seguranga;
- sinalizar os pontos de paradas e, na proximidade das escolas, resguardar os
locais de utilizagéo exclusiva dos veiculos de transporte
escolar. [...]

13
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NORMAS PARA ATENDIMENTO AOS USUARIOS

9.1 PERTINENTES AO MUNICIPIO

S&o responsabilidades gerais do municipio para resguardar a seguranga do
conjunto dos alunos transportados: [...]

- garantir que as Instituicdes de Ensino municipais fagam o cadastramento, no
ato da matricula, dos alunos que necessitam do transporte escolar no Sistema
Estadual de Registro Escolar (SERE), ou no Sistema Estadual de Jovens e
Adultos (SEJA);

- solicitar as instituigdes de ensino da Rede Estadual a relagdo de alunos
cadastrados como usudrios do transporte escolar no SERE/SEJA atualizada;

- cadastrar as Instituigées de Ensino e as rotas no SIGET;

- providenciar a presenga de um monitor para acompanhar as criangas de menor
idade, da educagéo especial, ou em outra condigdo de necessidade e/ou
vulnerabilidade no trajeto de ida/volta a escola. [...]

9.3 PERTINENTES AOS PONTOS DE PARADA

As rotas de transporte escolar possuem um conjunto de pontos de parada,
destinados ao embarque e desembarque de alunos. Estabelece-se como
normas para definicdo desses pontos:

- prever area de escape que garanta a seguranga dos alunos e abrigos que os
protejam das intempéries durante os periodos de espera do transporte escolar;
- garantir a supervisdo de um adulto no embarque e desembarque dos alunos;

- vedar o embarque e desembarque de alunos no meio da rua, efetuando-os pelo
lado da calgada ou da margem da estrada a direita do veiculo;

- determinar que o embarque e desembarque somente devera ser feito nos
pontos predeterminados pelo municipio, obedecendo os critérios estabelecidos
nestas Normas;

- sinalizar, de modo especial, os pontos de parada mais proximos das escolas
de destino dos estudantes e, preferencialmente, que eles sejam de uso exclusivo
dos veiculos de transporte escolar. [...]

12 PARAMETROS REFERENCIAIS

Uma das agbes previstas pelo Plano do Transporte Escolar (PTE) é o
estabelecimento de elementos referenciais para o acompanhamento da
qualidade da oferta do transporte escolar, para realizagéo de célculos, definicdes
de indicadores, estabelecimento de rotas, outras situagdes.

Os parametros referenciais adotados na oferta do transporte escolar no Parana
sdo os seguintes: [...]

EM RELAGAO AS ROTAS DE TRANSPORTE ESCOLAR [...]
- tempo maximo diario admitido para permanéncia dos alunos em
viagem = 2 horas.

PLANO DE TRANSPORTE ESCOLAR (PTE). METODOLOGIA PARANA
PARA GESTAO DO TRANSPORTE ESCOLAR. MANUAL DA PESQUISA DE
CAMPO: ORIENTACOES TECNICO-OPERACIONAIS E ADMINISTRATIVAS
PARA MAPEAMENTO DAS ROTAS DE TRANSPORTE ESCOLAR PUBLICO:

4.1 ROTA

Entende-se como “rota” o conjunto de itinerarios (um ou mais) feitos por um ou
mais veiculos, para atendimento a determinada(s) escola(s) (uma ou mais). Em
alguns municipios, as rotas sdo também referidas como “linhas” ou, ainda, como
“roteiros”. No ambito desta Metodologia, o termo “linha” é coincidente com o
termo “rota”.

A pesquisa de uma “rota/linha” implica conhecer:

- as localidades atendidas pela “rota” (definigdo da rota);

- 0s turnos nos quais o municipio disponibiliza transporte escolar na rota;

- os “itinerarios” percorridos pelos veiculos nas rotas, por turno;

- os respectivos “vefculos” que fazem cada um dos itinerarios da rota;

14
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- os condutores de transporte escolar que fazem a rota;

- as “viagens” sdo feitas em cada “rota” por turno;

- os “pontos de parada” para coleta ou entrega de alunos etc.;

- os professores, caronas e outros tipos de objetos transportados;

- os alunos que utilizam o servigo de transporte escolar na rota;

- as escolas atendidas pela rota;

- o tipo de pavimentagéo das vias percorridas pela rota.

Neste projeto, as ‘rotas” serdo numeradas em algarismos arabicos, por
municipio, iniciando em 1, 2, 3 e assim por diante.

Numa mesma rota podem circular vérios veiculos, serem feitos diferentes
itinerarios e serem atendidos mais de um turno.

Manual de Planejamento do Transporte Escolar Rural - FNDE. 2010. Disponivel
em: https://www.fnde.gov.br. Paginas 10-13.

No planejamento existem diversos atores e cada um enxerga o objeto por meio
de uma lente particular, de acordo com o que deseja ou o que lhe interessa
acerca do objeto. Com isso, evidencia-se que uma aproximagdo mais completa
do objeto do planejamento s6 é possivel a partir da unido dessas diferentes
interpretagées (visdo plural do objeto), apresentando ora pontos comuns, ora
pontos divergentes. [...]

Da andlise dos interesses individuais dos grupos-alvo foram identificados e
sistematizados os seguintes elementos:

Compatibilidade do meio com o objeto: conformidade das propriedades dos
elementos fisicos (veiculos, vias e pontos de parada) com as caracteristicas
fisicas do passageiro do Transporte Escolar Rural.

Observagdes: 1) essa compatibilidade pode ser observada, por exemplo, nos
veiculos e nos pontos de parada; 2) esta relacionada com aspectos fisicos,
ergondmicos, térmicos, acusticos e vibracionais.

Compatibilidade dos equipamentos com a infra-estrutura: conformidade das
propriedades fisicas dos equipamentos com as da infra-estrutura.
Competitividade do preco do servigo de transporte: propriedade do prego que é
atrativo para a competigdo comercial dos servigos de transporte, dentro das
condigbes de entrada no mercado.

Continuidade na oferta do servigo do Transporte Escolar Rural: ndo-interrupgéo
na oferta do servigo de transporte.

Observagdes: 1) entende-se que a ndo-interrupgéo da oferta do transporte pode
estar relacionada tanto com o servico quanto com a infra-estrutura
(indisponibilidade temporal de infra-estrutura; 2) a interrupgéo da oferta do
servico de transportes estd relacionada com a quantidade de viagens
programadas e néo iniciadas.

Continuidade da viagem: n&o-interrupgdo da viagem do Transporte Escolar
Rural.

Observagdes: 1) entende-se que a ndo-interrupgdo da viagem do transporte
pode estar relacionada tanto com o servio quanto com a infra-estrutura
(indisponibilidade temporal de infra-estrutura; 2) a interrupgdo da viagem esta
relacionada com a quantidade de viagens iniciadas e néo finalizadas.
Cumprimento do itinerario: propriedade que indica que o servigo de transporte
passou pelos pontos de parada e pelos trechos combinados.

Danos fisicos: propriedade do transporte que ndo acarreta em danos fisicos aos
usuarios do transporte.

Observagdo: o dano fisico pode ser avaliado por meio de diversos aspectos,
como numero de vitimas (mortos e feridos) geradas durante a realizagéo do
servigo do Transporte Escolar Rural.

Disponibilidade espacial do servigo do Transporte Escolar Rural: existéncia de
uma ligagéo entre o local de residéncia do aluno do transporte e a escola em que
estuda. Essa ligagdo existe quando ha infra-estruturas, equipamentos e servigos
de transporte disponiveis.
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Diversidade de prestadores: quantidade de prestadores que concorrem pela
execugdo do mesmo servigo no processo de entrada no mercado do Transporte
Escolar Rural.

Equilibrio entre oferta e demanda: equilibrio entre o nimero de alunos que
necessitam do transporte e a quantidade de transporte oferecida.
Externalidades negativas ao meio ambiente: resultados ndo desejados do
processo de produgdo do transporte que afetam as condigdes ambientais.
Incluem-se as emissées de residuo e o uso de recursos ndo-renovaveis.

Grau de concentragé@o do mercado: taxa de participagdo de cada prestador no
Sistema do Transporte Escolar Rural.

Programagao do servigo no tempo: oferta do servigo do Transporte Escolar Rural
nos dias e horarios em que o aluno necessita.

Pontualidade: propriedade do transporte que é iniciado e finalizado no momento
pactuado/contratado.

Observagédo: a pontualidade deve ser observada na saida (origem), nos pontos
intermediarios e na chegada (destino), com relagdo a atrasos ou antecipagdes.
Prego de uso da infra-estrutura de transporte: propriedade do prego de uso da
infra-estrutura que é atrativo e vantajoso.

Seguranga do Sistema: propriedade do transporte que fornece aos passageiros
a condigéo de protegdo em relagdo a possiveis situagées de perigo.
Observagdo: a seguranga pode ser avaliada por meio de diversos aspectos,
como acidentes automobilisticos, acidentes internos e assaltos.

Tempo de acesso ao ponto de parada: tempo que o aluno leva para percorrer a
distancia entre o local de sua residéncia e o ponto de embarque no Transporte
Escolar Rural, ou a distancia entre o ponto de desembarque do transporte e a
escola.

Tempo de viagem no veiculo: tempo que o aluno permanece no veiculo durante
o trajeto casa-escola ou escola-casa.

Tempo de embarque e desembarque: tempo gasto nas operagdes de embarque
e desembarque dos alunos nos veiculos do Sistema de Transporte Escolar
Rural.

Tempo de transbordo: tempo de desembarque, deslocamento, espera e
embarque, nos casos em que o aluno troca de veiculo do sistema.

Tributos: taxas, contribuicbes e impostos que incidem diretamente sobre os
servigos de transporte.

Observagoes: esta relacionado com a andlise da participagdo dos impostos no
custo total e com a comparagéo entre esses custos e a situagdo do setor.

1.2.3O0RIENTAGOES E DEFINIGOES

Orienta-se 0 municipio que:
a. Complemente o projeto basico/termo de referéncia, de modo a descrever
as linhas de forma completa, incluindo as seguintes informagdes:

I. O horario de inicio e término de cada viagem (garantindo que os
alunos estejam na unidade escolar com pelo menos 5 (cinco)
minutos de antecedéncia ao inicio das aulas);

Il. A definigdo da distancia diaria a ser percorrida por "linha"; e,

lll. A definigdo dos pontos de parada para embarque e desembarque

dos alunos.
16
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1.3 Inadequagdao no pregco de referéncia dos itens

licitados/contratados.

1.3.1 CONDIGAO

¢ lIdentificou-se no edital do processo licitatério e em seus anexos a auséncia
de planilha de custos. Desta forma, ndo houve a disponibilizagdo da
planilha de custos e formagao de pregos para o objeto do edital. A planilha
de custos é essencial para que o Municipio conhega a composi¢ao de todos
os custos unitarios que formam o prego do servigo a ser contratado, caso
contrario ha o risco de sobreprego na contratagdo. Além disso, a planilha
de custos é fundamental para que os licitantes formulem suas propostas, e
a sua auséncia dificulta esta tarefa.

Assim, quando o municipio aplica e utiliza adequadamente os
conhecimentos em relagdo aos custos da operagéo do Transporte Escolar,
pode vir a tomar melhores decisdes, garantindo valores mais justos,
reduzindo distorgdes, aumentando a transparéncia do processo, tendo
mais controle de seus gastos, e, com isso, otimizando os gastos publicos
(FNDE - Metodologia de Custo do Transporte Escolar Rural)2.

1.3.2FONTE DE CRITERIO/CRITERIO
Lei Federal n° 8.666, de 21 de junho de 1993

Art. 7° As licitagbes para a execugdo de obras e para a prestagdo de servigos
obedecerao ao disposto neste artigo e, em particular, a seguinte sequéncia: [...]
§ 2° As obras e os servigos somente poderao ser licitados quando: [...]

Il - existir orgamento detalhado em planilhas que expressem a composicdo de
todos os seus custos unitarios;

Acérdado n° 931/2020 — TCE-PR — Plenario, rel. Auditor Tiago Alvarez Pedroso,
em sede de Consulta (portanto, com forca normativa?®):

Consulta. Conhecimento e resposta.

2 Metodologia de Custo do Transporte Escolar Rural. Disponivel em: Manuais e material
de apoio - Portal do FNDE. Acesso em: 26/02/2021.
3 Art. 41 da Lei Complementar estadual n® 113/2005 (Lei Organica no Tribunal de Contas do Estado do
Paranad): “A decisdo do Tribunal Pleno, em processo de consulta, tomada pelo quérum qualificado a que
se refere o art. 115 desta lei, tem forga normativa, constitui prejulgamento de tese e vincula o exame de
feitos sobre 0 mesmo tema, a partir de sua publicagdo.”
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|. Apenas em circunstancias especificas, de carater técnico ou econdmico,
atinentes as peculiaridades do licitante, é possivel autorizar a aglutinagédo dos
servigos a serem licitados em lote Unico, desde que devida e expressamente
motivado pelo gestor, nos termos do art. 23, §1°, da Lei n° 8.666/93.

Il. E obrigatéria a elaboragdo de planilha detalhada com a indicagdo da
composigédo dos custos unitérios relacionados a cada obra ou servigo licitado,
por se tratar de exigéncia expressa do art. 7°, §2°, |, da Lei n°® 8.666/93, ndo

sujeita a qualquer condicionante ou relativizacdo, e cuja_inobservéncia

acarretara a nulidade do procedimento licitatério, nos termos do art. 7°, §6°,
da Lei n° 8.666/93. (Grifo nosso).

Acérddo n° 2823/2012 — TCU — Plenario, rel. Min. José Jorge:

E irregular a auséncia da composigdo de todos os custos unitarios estimados
pela Administragdo para execugdo de servicos a serem contratados, pois
impossibilita que se conhegam os critérios utilizados para a formagéo do prego
admissivel. De igual modo, sdo irregulares as auséncias das composigbes
dos custos unitarios da planilha orgamentéria, do detalhamento do BDI e dos
encargos sociais relativos ao contrato, bem como a falfa de exigéncia para que
as licitantes apresentem suas propostas com tais elementos.

Metodologia de Custo do Transporte Escolar Rural. Médulo 6. Disponibilizado pelo

Fundo Nacional de Desenvolvimento da Educacdo (FNDE) em: <Manuais e material de
apoio - Portal do FNDE>

Uma boa compreenséo do custo de operagéo do Transporte Escolar, bem como
das variaveis que o compdem, é de fundamental importancia para que os
municipios possam desenvolver uma boa gestdo do transporte por eles
oferecido.

O fato de compreender os custos, saber interpreta-los e usa-los a favor da
eficiéncia e sucesso do Transporte Escolar, mostra o grau de maturidade da
gestao publica do municipio.

Assim, quando o municipio aplica e utiliza adequadamente os conhecimentos
em relagdo aos custos da operagdo do Transporte Escolar, o mesmo pode vir a
tomar melhores decisGes, garantindo valores mais justos, reduzindo distorgdes,
aumentando a transparéncia do processo, tendo mais controle de seus gastos,
e, com isso, otimizando os gastos publicos.

A estimativa do custo por aluno do Transporte Escolar Rural é um aspecto
relevante para os gestores Municipais, uma vez que o mesmo pode se constituir
em um importante instrumento para a gestéo e regulagdo do Transporte Escolar
Rural no Brasil, pois possibilita aos gestores terem uma base de referéncia dos
custos de operagdo desse transporte, auxiliando-os na negocia¢do dos termos
de cooperagédo entre Estados e Municipios, nos processos de licitagdo e na
contratagéo de servigo terceirizado (FNDE/UFT, 2012).

Entendendo os Custos do Transporte Escolar. Cartilha 2019. Disponibilizado pelo

Fundo Nacional de Desenvolvimento da Educacdo (FNDE). Acesso em: <Manuais e
material de apoio - Portal do FNDE>

Custos Fixos:

Depreciagao: consiste na perda do valor de um bem, devido ao uso, degradagéo
ou obsolescéncia tecnolégica. Esse valor é calculado, pois todo bem, como por
exemplo, o dnibus, possui uma vida util limitada. Assim, o veiculo sera utilizado
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por um periodo de tempo, perdendo sua utilidade e valor em fungdo do uso, da
agdo do tempo ou da obsolescéncia.

Remuneragdo do Capital: também conhecida como custo de oportunidade,
representa o valor da melhor alternativa de investimento que uma empresa pode
escolher. Assim, a remuneragéo do capital significa o valor que a empresa de
transporte escolar obteria se optasse em investir em outro negécio, ao invés de
realizar atividades com o transporte escolar.

Custo com Pessoal: envolve os custos com motorista, custo com pessoal da
manutengdo e custo com o monitor, caso exista. Assim, nesse custo sdo
computados tanto o salario dos profissionais como os encargos sociais
envolvidos.

Os Custos administrativos: envolvem IPVA, licenciamento, seguro DPVAT,
seguro de responsabilidade civil e seguro de danos pessoais e materiais.

e Custos Variaveis:

Combustivel: o custo com combustivel é definido a partir do prego do litro do
combustivel utilizado pelo veiculo e seu consumo para a realizagdo do
Transporte Escolar.

E importante observar que cada veiculo pode adotar tipos diferentes de
combustivel e também apresentar indices de consumo distintos.

Oleos e Lubrificantes: o custo com dleos e lubrificantes & definido pelo
consumo desses insumos e o custo do litro desses dleos e lubrificantes. Caso o
municipio ndo tenha o consumo real desses insumos, o calculo do seu custo
pode ser estimado a partir do consumo com o do 6leo diesel, a partir da adogéo
de um coeficiente de consumo de 6leos e lubrificantes.

Rodagem: os custos com a rodagem envolvem aqueles com os pneus. Ou seja,
o valor do pneu novo, das recapagens e da vida Util do pneu.

Pecgas e Acessorios: o custo com pecgas e acessorios é calculado a partir do
consumo mensal desses insumos e o prego de cada um. Caso o municipio ndo
tenha o controle real desse custo, 0 mesmo pode ser estimado como um valor
percentual do prego médio do veiculo, definido a partir de um coeficiente de
consumo de pegas e acessorios.

Plano_de Transporte Escolar (PTE). Metodologia Parand para Gestdo do

Transporte Escolar. SEED/PR. Manual de Normas para Gestdo do Transporte Escolar

Publico. 32 edicdo. Curitiba: 2014.

12 PARAMETROS REFERENCIAIS

Uma das agdes previstas pelo Plano do Transporte Escolar (PTE) é o
estabelecimento de elementos referenciais para o acompanhamento da
qualidade da oferta do transporte escolar, para realizagéo de calculos, definicoes
de indicadores, estabelecimento de rotas, outras situagées.

Os parametros referenciais adotados na oferta do transporte escolar no Parana
sd0 os seguintes:

EM RELAGAO AOS VEICULOS

- prazo de vida util para o calculo de depreciagdo de 6nibus e microdnibus novos
=10 anos;

- prazo de vida util para o célculo de depreciagao de vans, peruas e automoéveis
novos = 8 anos;

- prazo de vida util para o calculo de depreciagdo de barcos novos = 20 anos;

- prazo de vida util para o céalculo de depreciagéo de 6nibus, microénibus, vans,
peruas e automoéveis usados = 5 anos;

- prazo de vida util para o calculo de depreciagdo de barcos usados = 10 anos.
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NBC TG 27 (R4) — ATIVO IMOBILIZADO

Valor depreciavel é o custo de um ativo ou outro valor que substitua o custo,

menos o seu valor residual. [...]

Valor residual de um ativo é o valor estimado que a entidade obteria com a venda

do ativo, apos deduzir as despesas estimadas de venda, caso o ativo ja tivesse

a idade e a condigdo esperadas para o fim de sua vida util.

Vida util é:

(a) o periodo de tempo durante o qual a entidade espera utilizar o ativo; ou

(b) o nimero de unidades de produgdo ou de unidades semelhantes que a
entidade espera obter pela utilizagéo do ativo.

Metodologia de Custo do Transporte Escolar Rural. Disponivel em: <Manuais e

material de apoio - Portal do FNDE>

A vida util de um veiculo corresponde ao periodo no qual a sua utilizagao € mais
vantajosa que sua substituigdo por um novo equivalente. O valor residual
corresponde ao prego de mercado que o veiculo alcanga ao final de sua vida util,
geralmente expresso como uma fragéo do prego do veiculo novo. Segundo
estudos realizados por Geipot (1996) a vida (til e o valor residual dos veiculos
sdo apresentados como na Tabela 3:

Tabela 3: vida util e valor residual dos veiculos-tipos

Leve 7 20%
Pesado 10 15%
Especial 12 10%

Fonte: FNDE/CEFTRU, 2008a

Convencdo Coletiva de Trabalho do Sindicato das Empresas de Transporte de

Passaqgeiros por Fretamento de Curitiba e Municipios do Parana — SINFRETIBA

(Registro no MTE PR001394/2022 - Vigéncia 01/05/2022 a 30/04/2024):
CLAUSULA TERCEIRA - PISO SALARIAL

VIGENCIA DA CLAUSULA: 01/10/2022 a 30/04/2023

Fixam as partes, como contraprestagdo mensal, ao cumprimento da jornada
legal, em 01/05/2022, os seguintes pisos salariais, reajustados em 12,47% (doze
virgula quarenta e sete porcento) e com arredondamento a mais:

a) Motoristas que operam veiculos tipo 6nibus, com capacidade superior a 34
passageiros - R$ 2.660,00

b) Motoristas de Onibus e microdnibus, com capacidade superior a 16
passageiros e até 34 passageiros - R$ 2.205,00

c) Motoristas de Transporte de alunos em 6nibus e microdnibus e qualquer
veiculos com numero superior a 16 passageiros R$ 2.205,00.

d) Motoristas que operam veiculos Van, Kombi, Minibus e microdnibus com até
16 passageiros, inclusive quando dedicados ao transporte de alunos R$
1.830,00

20



TRIBUNAL DE CONTAS DO ESTADO DO PARANA - 14%\

Coordenadoria de Acompanhamento de Atos de Gestéo - CAGE

e) Para demais empregados, que ndo motoristas, fica estabelecido um piso
salarial de ingresso de R$ 1.704,00

Paragrafo Unico — Os valores acima correspondem a contratagdo no total de 220
horas mensais, 44 semanais, perfazendo os horarios de um funcionario
mensalista.

CLAUSULA DECIMA TERCEIRA - AUXILIO ALIMENTAGAO
VIGENCIA DA CLAUSULA: 01/05/2022 a 30/04/2023

A partir de 1° de maio de 2022 as empresas concederdo aos seus empregados
exercentes dos cargos descritos nas alineas “a” a “d” da clausula terceira desta
CCT, com carga horaria superior a 06 horas diarias, auxilio alimentag&o no valor
mensal de R$ 620,00 (seiscentos e vinte reais), o qual devera ser entregue ao
empregado na forma de 100% Vale Alimentagdo em Cartdo. Aos demais
empregados enquadrados na alinea “e” da Clausula terceira da presente com
carga horéria superior a 06 horas diarias, sera concedido o Auxilio Alimentagdo
no valor mensal de R$ 478,00 (quatrocentos e setenta e oito reais) o qual
devera ser entregue ao empregado na forma de 100% de Vale Alimentagdo em
cartéo.

A presente Convengéo Coletiva de Trabalho é celebrada para viger pelo periodo
de 1°.05.2022 a 30.04.2024, excetuadas as clausulas (pisos salariais, reajuste
salarial, diaria de viagens, auxilio creche, auxilio funeral, auxilio alimentagéo —
PAT, alimentag@o e pernoite), pois que as mesmas é definido o viger anual, de
1°.05.2022 a 30.04.2023. (Sublinhado nédo pertence ao original)

TERMO ADITIVO A CONVENCAO COLETIVA DE TRABALHO 2022/2023
(NUMERO DE REGISTRO NO MTE: PR001564/2022 - DATA DE REGISTRO NO

MTE: 29/06/2022- Vigéncia 01/05/2022 a 30/04/2023):
CLAUSULA OITAVA - AUXILIO CRECHE

As empresas, representadas pelo sindicato patronal, comprometem-se a atender
o disposto no art. 389, paragrafo 1° da CLT, seja através de convénio,
preconizado no paragrafo 2° do referido artigo, seja através adogdo do
reembolso creche, tratado na Portaria n.° 3296/86, fixado o seu valor maximo em
R$ 381,45 (trezentos e oitenta e um reais e quarenta e cinco centavos), por més
a partir de 01.05.2022, mediante comprovante (recibo) do efetivo gasto,
corrigindo-se o valor ora estipulado na mesma forma do salario.

LEI 9249, DE 26 DE DEZEMBRO DE 1995

Art. 15. A base de célculo do imposto, em cada més, sera determinada mediante
a aplicagdo do percentual de 8% (oito por cento) sobre a receita bruta auferida
mensalmente, observado o disposto no art. 12 do Decreto-Lei no 1.598, de 26
de dezembro de 1977, deduzida das devolugdes, vendas canceladas e dos
descontos incondicionais concedidos, sem prejuizo do disposto nos arts. 30, 32,
34 e 35 da Lei no 8.981, de 20 de janeiro de 1995. (Redagédo dada pela Lei n°
12.973, de 2014) (Vigéncia)

§ 1° Nas seguintes atividades, o percentual de que trata este artigo sera de:

| - um inteiro e seis décimos por cento, para a atividade de revenda, para
consumo, de combustivel derivado de petrdleo, dlcool etilico carburante e gas
natural;

Il - dezesseis por cento:

a) para a atividade de prestagdo de servigos de transporte, exceto o de carga,
para o qual se aplicara o percentual previsto no caput deste artigo;
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Metodologia de Custo do Transporte Escolar Rural. Disponivel em: <Manuais e
material de apoio - Portal do FNDE>

4.1.4. Custo de Remuneragéo do Capital

O custo de remuneragdo do capital, também conhecido como custo de
oportunidade, representa o valor associado a melhor alternativa de investimento
que néo foi escolhida ao se investir em um determinado negécio, como no caso
dos veiculos rodoviarios do Transporte Escolar Rural (FNDE/CEFTRU, 2008a)

LEI COMPLEMENTAR N° 116, DE 31 DE JULHO DE 2003

Art. 82 As aliquotas maximas do Imposto Sobre Servigos de Qualquer Natureza
séo as seguintes:

|- (VETADO)

Il = demais servigos, 5% (cinco por cento).

Art. 82-A. A aliquota minima do Imposto sobre Servigos de Qualquer Natureza é
de 2% (dois por cento). (Incluido pela Lei Complementar n°® 157, de 2016)

LEI N° 10.833, DE 29 DE DEZEMBRO DE 2003

Art. 16. O disposto no art. 42 e no § 42 do art. 12 aplica-se, a partir de 12 de janeiro
de 2003, a contribuigdo para o PIS/PASEP n&o-cumulativa, de que trata a Lei
n° 10.637, de 30 de dezembro de 2002, com observancia das aliquotas de 1,65%
(um inteiro e sessenta e cinco centésimos por cento) e de 0,65% (sessenta e
cinco centésimos por cento) em relagédo a apuragdo na forma dos referidos
artigos, respectivamente. [...]

Art. 31. O valor da CSLL, da COFINS e da contribuigdo para o PIS/PASEP, de
que trata o art. 30, sera determinado mediante a aplicagéo, sobre o0 montante a
ser pago, do percentual de 4,65% (quatro inteiros e sessenta e cinco centésimos
por cento), correspondente & soma das aliquotas de 1% (um por cento), 3% (trés
por cento) e 0,65% (sessenta e cinco centésimos por cento), respectivamente.
§ 12 As aliquotas de 0,65% (sessenta e cinco centésimos por cento) e 3% (trés
por cento) aplicam-se inclusive na hipotese de a prestadora do servigo
enquadrar-se no regime de nao-cumulatividade na cobranga da contribuigdo
para o PIS/PASEP e da COFINS.

§ 22 No caso de pessoa juridica beneficiaria de isengéo, na forma da legislagao
especifica, de uma ou mais das contribuigées de que trata este artigo, a retengdo
dar-se-4 mediante a aplicagdo da aliquota especifica correspondente as
contribuigdes ndo alcangadas pela isengao.

§ 3¢ Fica dispensada a retengdo de valor igual ou inferior a R$ 10,00 (dez reais),
exceto na hipétese de Documento de Arrecadagdo de Receitas Federais - DARF
eletrénico efetuado por meio do Siafi. (Redacéo dada pela Lei n® 13.137, de
2015)

LEIN°9.718, DE 27 DE NOVEMBRO DE 1998

Art. 1° Esta Lei aplica-se no ambito da legislagao tributaria federal, relativamente
as contribuicdes para os Programas de Integragdo Social e de Formagédo do
Patriménio do Servidor Publico - PIS/IPASEP e a Contribuigdo para o
Financiamento da Seguridade Social - COFINS, de que tratam o art. 239 da
Constituicdo e a Lei Complementar n° 70, de 30 de dezembro de 1991, ao
Imposto sobre a Renda e ao Imposto sobre Operagdes de Crédito, Cambio e
Seguro, ou relativos a Titulos ou Valores Mobilidrios - IOF. [...]

Art. 42 As contribuigdes para os Programas de Integragdo Social e de Formagéo
do Patriménio do Servidor Publico — PIS/PASEP e para o Financiamento da
Seguridade Social — COFINS devidas pelos produtores e importadores de
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derivados de petréleo serdo calculadas, respectivamente, com base nas
seguintes aliquotas:  (Redac&o dada pela Lei n® 10.865, de 2004)

I - 5,08% (cinco inteiros e oito centésimos por cento) e 23,44% (vinte inteiros e
quarenta e quatro centésimos por cento), incidentes sobre a receita bruta
decorrente da venda de gasolinas e suas correntes, exceto gasolina de
aviagao; (Redacdo dada pela Lei n® 10.865, de 2004)  (Vide Lein® 11.051,
de 2004)

Il — 4,21% (quatro inteiros e vinte e um centésimos por cento) e 19,42%
(dezenove inteiros e quarenta e dois centésimos por cento), incidentes sobre a
receita bruta decorrente da venda de dleo diesel e suas correntes; (Redacéo
dada pela Lei n° 10.865, de 2004) (Vide Lei n°® 11.051, de 2004)

lil - 10,2% (dez inteiros e dois décimos por cento) e 47,4% (quarenta e sete
inteiros e quatro décimos por cento) incidentes sobre a receita bruta decorrente
da venda de gas liquefeito de petréleo - GLP derivado de petrdleo e de gas

natural; (Redacgdo dada pela Lei n® 11.051, de 2004) (Vide Lei n® 11.051,
de 2004)

IV — sessenta e cinco centésimos por cento e trés por cento incidentes sobre a
receita bruta decorrente das demais atividades. (Incluido pela Lei n°® 9.990, de

2000)

LEI COMPLEMENTAR N° 123, DE 14 DE DEZEMBRO DE 2006

Art. 17. Nao poderao recolher os impostos e contribuigdes na forma do Simples
Nacional a microempresa ou empresa de pequeno porte: [...]

VI - que preste servico de transporte intermunicipal e interestadual de
passageiros, exceto quando na modalidade fluvial ou quando possuir
caracteristicas de transporte urbano ou metropolitano ou realizar-se sob
fretamento continuo em area metropolitana para o transporte de estudantes ou
trabalhadores; (Redacdo dada pela Lei Complementar n® 147, de 2014)

[...]

Art. 18. Ovalor devido mensalmente pela microempresa ou empresa
de pequeno porte optante pelo Simples Nacional sera

determinado mediante aplicagéo das aliquotas efetivas, calculadas a
partir das aliquotas nominais constantes das tabelas dos Anexos | a V
desta Lei Complementar,sobre a base de célculo de que trata o § 32 deste arti
go, observado o disposto no § 15 do art. 32. (Redacio dada pela Lei

Complementar n° 155, de 2016) [...]

§ 5°%-B Sem prejuizo do disposto no § 12 do art. 17 desta Lei Complementar,
serdo tributadas na forma do Anexo Ill desta Lei Complementar as seguintes

atividades de prestagao de servigos: |...]

XIil - transporte municipal de passageiros; [...]

§ 52-E. Sem prejulzo do disposto no § 12 do art. 17 desta Lei Complementar, as
atividades de prestagdo de servigos de comunicagdo e de transportes
interestadual e intermunicipal de cargas, e de transportes autorizados no inciso
VI do caput do art. 17, inclusive na modalidade fluvial, serdo tributadas na forma
do Anexo lll, deduzida a parcela correspondente ao ISS e acrescida a parcela
correspondente ao ICMS prevista no Anexo |. (Redacdo dada pela Lei
Complementar n° 147, de 2014)

§ 5o-F. As atividades de prestagéo de servigos referidas no § 22 do
art. 17 desta Lei Complementar serdo tributadas na forma do Anexo

Ill desta Lei Complementar, salvo se, para alguma dessas atividades,

houver previsdo expressa de tributagdo na forma dos Anexos IV ou V

desta Lei Complementar. (Redacéo dada pela Lei Complementar n°® 155, de
2016)
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ANEXO 11l DA LEI COMPLEMENTAR N° 123, DE 14 DE DEZEMBRO DE 2006

Aliguotas e Partilha do Simples Nacional - Receitas de locacdo de bens méveis
e de prestagdo de servigos nao relacionados no § 52-C do art. 18 desta Lei

Complementar
Receita Bruta em 12 Meses (em R$) Aliquota| Valor a Deduzir
(em R$)
12 Faixa | Até 180.000,00 6,00% -
22 Faixa | De 180.000,01 a 360.000,00 11,20% 9.360,00
32 Faixa | De 360.000,01 a 720.000,00 13,50% 17.640,00
42 Faixa | De 720.000,01 a 1.800.000,00 | 16,00% 35.640,00
5 Faixa 2:36?886?83’01 a 21,00% |  125.640,00
62 Faixa 2336?886?38 01a 33,00% |  648.000,00
Faixas Percentual de Reparti¢éo dos Tributos
IRPJ CSLL Cofins PIS/Pasep CPP ISS (*)
12 Faixa 4,00% 3,50% 12,82% 2,78% 43,40% 33,50%
2a Faixa 4,00% 3,50% 14,05% 3,05% 43,40% 32,00%
32 Faixa 4,00% 3,50% 13,64% 2,96% 43,40% 32,50%
42 Faixa 4,00% 3,50% 13,64% 2,96% 43,40% 32,50%
52 Faixa 4,00% 3,50% 12,82% 2,78% 43,40% 33,50% (*)
62 Faixa 35,00% | 15,00% 16,03% 3,47% 30,50% -

(*) O percentual efetivo maximo devido ao ISS sera de 5%, transferindo-se a diferenga, de forma
proporcional, aos tributos federais da mesma faixa de receita bruta anual. Sendo assim, na 52 faixa,
quando a aliquota efetiva for superior a 14,92537%, a reparti¢do sera:

IRPJ CSLL Cofins PIS/Pasep CPP ISS
52 Faixa, com (Aliquota | (Aliquota | (Aliquota efetiva | (Aliquota (Aliquota Percentual de
efetiva — | efetiva— | — efetiva — efetiva — ISS fixo em 5%
aliquota efetiva
superior a 5%) x 5%) x 5%) x 5%) x 5%) x
14,92537% 6,02% 5,26% 19,28% 4,18% 65,26%

ACORDAOQ N° 38/2018 — TCU — Plendrio

1.31. Por fim, quanto ao célculo do BDI, alega que foi exigéncia contratual de
acordo com os percentuais praticados na época bem como ressalta que os
servigos terceirizados possuiam BDI diferenciado de 12.5%. Nesse sentido, ndo
refuta ou esclarece a inclusdo dos tributos IRPJ e CSLL no BDI da planilha
contratada, contrariando jurisprudéncia do TCU (Acérddo 325/2007-TCU-
Plenério, 4277/2009-1® Camara), devendo ser mantida essa irregularidade.

[.]

VOTO

Cuidam os autos de Pedidos de Reexame interpostos pelo Municipio de Goiénia-
GO e pela Sra. Ana Cristina Abdallah (engenheira responsavel pelo orgamento)
contra o Acérddo 2910/2014-TCU-Plenério, proferido no &mbito de
Representagao. [...]

9. Cabe esclarecer a recorrente que: [...]

v) é irregular a inclusdo do IRPJ ou da CSLL nas planilhas de custo ou no
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BDI do orgamento base de obra. O IRPJ e a CSLL nido podem ser
repassados ao contratante, dada a sua natureza direta e personalistica, ndo
devendo, tais tributos, constar em item da planilha de custos ou na
composicdo do BDI. Nesse sentido estdo os Acérddo 2886/2013-TCU-
Plenério, 1.696/2013-TCU-Plenério, 325/2007-TCU-Plenéario, 4.277/2009-
TCU-1? Camara, etc. (grifamos)

METODOLOGIA DE APROPRIACAQO DE CUSTOS COM O TRANSPORTE
ESCOLAR PUBLICO DO PARANA. SEED/PR. CURITIBA, 2014.

2.5 UTILIZAGAO DE PARAMETROS REFERENCIAIS

Tendo em vista que se pretende um método geral e simplificado de trabalho para
a obtengéo dos custos, esta Metodologia parte do pressuposto de que resultados
aproximados e satisfatérios poderéo ser obtidos com a utilizagédo de parametros
referenciais (p. ex. nimero médio de dias letivos/més; distancia minima4 em km
para atendimento ao aluno; nimero médio de meses letivos/ano). Um aspecto
importante da utilizagdo de parametros referenciais para o célculo dos custos do
transporte escolar é que isto definird, de modo estrito, a forma de calculo,
evitando-se, assim, que o computo dos gastos seja feito em aberto, dando ensejo
a que outros usos dos veiculos de transporte escolar sejam apropriados de modo
indevido. Por exemplo, se estédo previstos 200 dias letivos no ano, ent&o o célculo
sera feito sobre este nimero de dias, ndo sendo apropriado, portanto, eventual
utilizagdo dos veiculos para atendimento a outras demandas em nivel municipal.
Estes parametros estéo explicitados nas Normas para Gestdo do Transporte
Escolar Publico do Parana (PARANA, 2014), tais sejam:

- NDiasLetivosAno = nimero de dias letivos por ano = 200;

- NDiasLetivosMes = numero de dias letivos por més = 22;

- NMesesLetivosAno = numero de meses letivos por ano = 10;

1.3.30RIENTAGOES E DEFINIGOES

Orienta-se 0 municipio que:

a. Elabore a planilha que contenha a composigao de todos os custos unitarios
referentes a prestagao de servigos para cada rota/linha licitada/contratada.
Uma adequada planilha de custos do transporte escolar no modo
rodoviario deve ser composta, no minimo, pelos seguintes custos:

CUSTOS FIXOS: a) depreciagdo do veiculo de transporte
escolar; b) custos administrativos com os veiculos (IPVA,
seguro de responsabilidade civil e licenciamento); c) custos com
pessoal (motorista, custo com pessoal de manutengéo, e com o
monitor, se for o caso); d) custo de remuneragdo de capital
(margem de lucro).
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CUSTOS VARIAVEIS: a) combustivel; b) 6leos e lubrificantes;
c) rodagem (pneus e a recapagem); e, d) manutengéo (pecas e
acessorios).

Ainda, deve ser levado em conta os custos tributarios com ISS,
PIS (0,65%) e Cofins (3%); OU com a aliquota Unica
apurada/estimada conforme as normas do Simples Nacional.
Em fungdo pedagdgica, informa-se que a Administragéo
Municipal, além de outras fontes, pode utilizar, conforme o caso,
os conceitos de custo de transporte escolar presentes na
“Metodologia de Custo do Transporte Escolar Rural”
disponibilizado pelo Fundo Nacional de Desenvolvimento da
Educagédo (FNDE) em: Manuais e material de apoio - Portal do
FNDE.

1.4 Presenga/auséncia de clausula(s) no edital que

dificulta(m) a ampla competitividade do certame.

1.4.1 CONDIGAO

e (a) Identificou-se no edital do processo licitatério a previsdo de exigéncia
de apresentacdo de comprovagdo de propriedade dos veiculos como
requisito de qualificagédo técnica. O que pode ser identificado na exigéncia
de apresentagdo dos seguintes documentos: 1) Cépia do documento do
veiculo em nome do proponente, leasing ou em nome de terceiros com
contrato de locagédo reconhecido firma; 2) CRLV; 3) Laudo de Inspegéo
Técnica - LIT — autenticado (constando o proprietario do veiculo de acordo
com CRLV).

¢ (b) Identificou-se no edital do processo licitatério a previsédo de exigéncia
de apresentagéo de “Cépia do documento de habilitagdo do condutor, na
categoria D ou de categoria acima” como requisito de qualificagéo técnica.

26



TRIBUNAL DE CONTAS DO ESTADO DO PARANA 1591_\

Coordenadoria de Acompanhamento de Atos de Gestéao - CAGE

1.4.2EVIDENCIAS
o Evidéncia n°® 01 (a, b): Edital do Pregédo Eletrénico — n°® 9/2023 — PMB. Péagina 10:

154.1.1 Quando o atestado de capacidade de técmica for emitido por pessoa juridica de
direitoprivado, deveri ser apresentado, com firma reconhecida em cartério (acérddo
1847/2019 - TCE-PR).

15412 Quando existir divida em relagio a veracidade do atestado, serfio solicitados
documentos comprobatdrios, tais como copias de notas fiscais, recibos, coniratos,
nota de empenho, Demonstrativo de Resultados, devendo ser enviados por e-mail
em até 4 {quatro} horas, contadas da solicitagfo, e enviados os originais ou copia
autenticada, via correio, em até 48 horas apds a solicitagio.

154.1.3 Paraacomprovagio da qualificaciio técaica, servidores do Muaicipio poderiio, a seu
critério, visitar as instalagSes da proponente, devendo, na ocasifio, serem
comprovadas as informacgBes solicitadas.

1.4.3FONTE DE CRITERIO/CRITERIO
Lei Federal n°® 8.666/1993 (a, b)

Art. 3°, A licitag@o destina-se a garantir a observancia do principio constitucional
da isonomia, a sele¢cdo da proposta mais vantajosa para a administragéo e a
promogéao do desenvolvimento nacional sustentavel e sera processada e julgada
em estrita conformidade com os principios basicos da legalidade, da
impessoalidade, da moralidade, da igualdade, da publicidade, da probidade
administrativa, da vinculagdo ao instrumento convocatério, do julgamento
objetivo e dos que lhes sdo correlatos.

§ 1° E vedado aos agentes publicos:

| - admitir, prever, incluir ou tolerar, nos atos de convocagdo, clausulas ou
condigdes que comprometam, restrinjam ou frustrem o seu carater competitivo,
inclusive nos casos de sociedades cooperativas, e estabelegam preferéncias ou
distingdes em razdo da naturalidade, da sede ou domicilio dos licitantes ou de
qualquer outra circunstancia impertinente ou irrelevante para o especifico objeto
do contrato, ressalvado o disposto nos §§ 50 a 12 deste artigo e no art. 30 da Lei
no 8.248, de 23 de outubro de 1991;

Lei Federal n° 8.666/1993 (a, b)

Art. 30. A documentagdo relativa & qualificagéo técnica limitar-se-a a:
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[...]

Il - comprovagdo de aptiddo para desempenho de atividade pertinente e
compativel em caracteristicas, quantidades e prazos com o objeto da licitagéo,
e indicagdo das instalagGes e do aparelhamento e do pessoal técnico adequados
e disponiveis para a realizagéo do objeto da licitagdo, bem como da qualificagéo
de cada um dos membros da equipe técnica que se responsabilizard pelos
trabalhos;

Acorddo n° 2672/2019 — Plenario deste Tribunal de Contas do Estado do Parana,
Relator Conselheiro IVENS ZSCHOERPER LINHARES: (a, b)

Além da exigéncia da propriedade dos referidos bens ser contraria ao art. 30, §
6°, da Lei Federal n° 8.666/93, e ser dispensavel para a execugdo do objeto
licitado, vez que seria suficiente a detengdo da posse sobre os mesmos,
mediante contratos de leasing, cessédo, locagédo, dentre outros, tem-se que a
prépria demonstragdo da posse somente deve ser exigida em face do
licitante classificado em primeiro lugar, apés a concessao de prazo
razoavel para a sua obtengao.

Do contrario, e ante a auséncia de apresentagédo de justificativas que tornem
indispensaveis as exigéncias impugnadas na forma como foram formuladas, se
estara diante de condicbes que somente possibilitardo a participagdo de
empresas que, mesmo sem a certeza de que serdo contratadas, j&4 detenham a
posse ou sejam proprietarias de bens mdveis e iméveis disponiveis e suficientes
para a execugdo do objeto, ou que, a0 menos, possuam compromissos prévios
com os respetivos atuais proprietarios, o que limitaria a participagdo no certame
e a tornaria excessivamente onerosa para potenciais interessados, reduzindo,
por consequéncia, a competitividade e as chances de obtenc¢ao da proposta mais
vantajosa para a Administragdo. (sem grifo no original)

Acodrddo n° 1218/2019 — Plenario deste Tribunal de Contas do Estado do Parana,
Relator Conselheiro IVENS ZSCHOERPER LINHARES: (a, b)

Nos termos da cldusula supratranscrita, os veiculos a serem utilizados na
prestagao do servigo devem ser de propriedade da empresa vencedora, devendo
a comprovagéao desta ocorrer no prazo de 3 (trés) dias uteis apds a sesséo do
pregéo.

Entretanto, a exigéncia revela-se restritiva a competitividade e contraria ao
disposto no art. 30, da Lei n ° 8.666/93, que estabelece rol taxativo da
documentagido relativa a qualificagdao técnica, vedando, expressamente,
em seu paragrafo 6°, exigéncia de propriedade prévia.

N&o se vislumbra, a principio, a pertinéncia da exigéncia de que os veiculos
sejam de propriedade da empresa prestadora dos servigos, que poderiam ser
objeto de locagdo ou leasing, por exemplo, desde que atendidas as
especificagdes do edital, como tipo de veiculo de acordo com nimero de alunos
a serem transportados e itinerario a ser percorrido.

De outro giro, ainda que fosse justificAvel essa exigéncia, o prazo para
comprovacgdo da propriedade ndo se revela razoavel, na medida em que, em
apenas 3 (trés) dias uUteis ndo poderia ser viabilizada a compra dos veiculos, o
que, na pratica, equivale a exigéncia de propriedade prévia, expressamente
vedada no art. 30, §6°, acima mencionado. (grifo nosso)
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1.4.4ORIENTAGOES E DEFINICOES

Orienta-se 0 municipio que:

a. Exclua do edital a previsdo de exigéncia de que os veiculos sejam
registrados no nome da contratada como requisito de qualificagéo técnica,
sendo razoavel exigi-los apenas do licitante classificado em primeiro lugar,
ap6s a concessado de prazo razoavel para a sua obtencéo.

b. Exclua do edital a previsdo de exigéncia de apresentagédo de “Copia do
documento de habilitagdo do condutor, na categoria D ou de categoria
acima” como requisito de qualificagdo técnica, sendo razoavel exigi-lo
apenas do licitante classificado em primeiro lugar, apés a concesséo de
prazo razodavel para a sua obtengéo.

1.5 Auséncia/inadequagdao dos requisitos necessarios para

os veiculos/motoristas.

1.5.1 CONDIGAO

e (a) Identificou-se a auséncia de previsdo de critérios sobre a idade
adequada dos veiculos.

¢ (b) Identificou-se no edital a auséncia de previséo dos critérios minimos de
qualificagdo do motorista:

- ter idade superior a vinte e um anos;
- ser habilitado na categoria D;

- néo ter cometido nenhuma infragéo grave ou gravissima, ou
ser reincidente em infragdes médias durante os doze ultimos

meses;

- ser aprovado em curso especializado, nos termos da
regulamentagdo do CONTRAN.

- apresentagdo, previamente ao exercicio da atividade, de
certiddo negativa do registro de distribuigdo criminal
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relativamente aos crimes de homicidio, roubo, estupro e
corrupgao de menores, renovavel a cada cinco anos, junto ao
orgéo responsavel pela respectiva concessao ou autorizagao.

Néo obstante previstos em Lei, sua reprodugdo no edital traz maior
informacgao e transparéncia ao certame.

* (c) Identificou-se no edital do processo a auséncia de previsdo dos critérios
minimos de identificagdo dos veiculos a serem utilizados na prestagéo dos
servigos:

- registro como veiculo de passageiros;
- inspecdo semestral para verificagdo dos equipamentos
obrigatérios e de seguranga;
- pintura de faixa horizontal na cor amarela, com quarenta
centimetros de largura, a meia altura, em toda a extensdo das
partes laterais e traseira da carrogaria, com o distico
ESCOLAR, em preto, sendo que, em caso de veiculo de
carrogaria pintada na cor amarela, as cores aqui indicadas
devem ser invertidas;
- equipamento registrador instantaneo inalteravel de
velocidade e tempo;
- lanternas de luz branca, fosca ou amarela dispostas nas
extremidades da parte superior dianteira e lanternas de luz
vermelha dispostas na extremidade superior da parte traseira;
- cintos de seguranga em nimero igual & lotagéo;
Nao obstante previstos em Lei, sua reprodugdo no edital traz maior
informagao e transparéncia ao certame.

1.5.2FONTE DE CRITERIO/CRITERIO

Normas para gestdo do transporte escolar publico do Parana / Sandra Teresinha
da Silva [e] Elisangela Belniaki Hochuli organizadoras. — Curitiba: SEED/PR., 2014 (a)

7 NORMAS PARA VEICULOS DE TRANSPORTE ESCOLAR

7.1 RELATIVAS AS CONDICOES OPERACIONAIS

7.1.1 Idade dos Veiculos

Adota-se como referencial que os veiculos tipo van, perua e automével utilizados
no transporte escolar devem ter até 8 (oito) anos de idade, que os veiculos tipo

30




TRIBUNAL DE CONTAS DO ESTADO DO PARANA 15%

Coordenadoria de Acompanhamento de Atos de Gestao - CAGE

6nibus ou micro-6nibus tenham até 10 (dez) anos de idade e que os veiculos
aquaviarios tenham até 20 (vinte) anos de idade.

Caso seja necessario e haja recursos disponiveis, os municipios poderao adotar
parametros menores. Esse referencial se aplica aos veiculos da frota prépria e
da frota terceirizada — pessoa fisica ou juridica.

Considerando que em relagio a este tépico especifico, a realidade ndo permite
sua adogdo imediata, os municipios deverdo elaborar um plano de metas em
conjunto com o Estado, definindo o percentual de atualizagéo anual da parte da
frota a ser renovada.

Lei Federal n°® 9.503/1997 (b)

Art. 138. O condutor de veiculo destinado & condugdo de escolares deve
satisfazer os seguintes requisitos:

| - ter idade superior a vinte e um anos;

Il - ser habilitado na categoria D;

il - (VETADO)

IV - ndo ter cometido mais de uma infragéo gravissima nos 12 (doze) ultimos
meses;

V - ser aprovado em curso especializado, nos termos da regulamentagdo do
CONTRAN.

Art. 329. Os condutores dos veiculos de que tratam os arts. 135 e 136, para
exercerem suas atividades, deverdo apresentar, previamente, certiddo negativa
do registro de distribuigao criminal relativamente aos crimes de homicidio, roubo,
estupro e corrupgdo de menores, renovavel a cada cinco anos, junto ao érgdo
responsavel pela respectiva concessao ou autorizagio.

Lei Federal n° 9.503/1997 (c)

Art. 136. Os velculos especialmente destinados a condugdo coletiva de
escolares somente poderao circular nas vias com autorizagéo emitida pelo 6rgéo
ou entidade executivos de transito dos Estados e do Distrito Federal, exigindo-
se, para tanto:

| - registro como veiculo de passageiros;

Il - inspegao semestral para verificagdo dos equipamentos obrigatérios e de
seguranga;

lll - pintura de faixa horizontal na cor amarela, com quarenta centimetros de
largura, 8 meia altura, em toda a extensdo das partes laterais e traseira da
carrogaria, com o distico ESCOLAR, em preto, sendo que, em caso de veiculo
de carrogaria pintada na cor amarela, as cores aqui indicadas devem ser
invertidas;

IV - equipamento registrador instantaneo inalteravel de velocidade e tempo;

V - lanternas de luz branca, fosca ou amarela dispostas nas extremidades da
parte superior dianteira e lanternas de luz vermelha dispostas na extremidade
superior da parte traseira;

VI - cintos de seguranga em numero igual a lotagéo;

VIl - outros requisitos e equipamentos obrigatérios estabelecidos pelo
CONTRAN.
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1.5.3ORIENTAGOES E DEFINICOES

Orienta-se o municipio que:

a. Preveja expressamente no edital critérios sobre a idade adequada dos
veiculos;

b. Preveja expressamente no edital os critérios minimos de qualificagéo do
motorista;

c. Preveja expressamente no edital os critérios minimos de identificagéo dos
veiculos a serem utilizados na prestagao dos servigos.

1.6 Auséncia de clausula(s) que minimiza(m) a ocorréncia de
impropriedade(s) na execugao contratual.

1.6.1 CONDIGAO

¢ (a) ldentificou-se no edital do processo licitatério a auséncia de previséo de
obrigatoriedade do vencedor em fornecer informagdes acerca dos custos
referentes a prestagédo dos servicos na forma de planilha eletronica.

e (b) Identificou-se no edital do processo licitatério a auséncia de indicagéo
das obrigagdes do licitante para com os seguintes itens: aquisigdo dos
combustiveis, manutengdo do veiculo, obtengdo dos certificados e
habilitagdes, contratagdo de seguros, contratacdo do motorista e
contratagdo do monitor, se necessario.

¢ (c) Identificou-se no edital do processo licitatério a auséncia de previséo de
exigéncia de disponibilidade de veiculo reserva ou de substituicdo de
veiculo. |

¢ (d) Identificou-se no edital do processo licitatério a auséncia de previséo de
instalagdo de sistema de rastreamento veicular.

1.6.2FONTE DE CRITERIO/CRITERIO

Lei Complementar 123/2006 (a)

Art. 48. Para o cumprimento do disposto no art. 47 desta Lei Complementar, a
administragdo publica:

[.]

32



TRIBUNAL DE CONTAS DO ESTADO DO PARANA 15%\

Coordenadoria de Acompanhamento de Atos de Gestao - CAGE

Il - podera, em relagdo aos processos licitatérios destinados a aquisigéo de obras
e servigos, exigir dos licitantes a subcontratagdo de microempresa ou empresa
de pequeno porte;

Lei Federal n° 8.666/1993 (b, d)

Art. 3° A licitag&o destina-se a garantir a observancia do principio constitucional
da isonomia, a selegdo da proposta mais vantajosa para a administragéo e
a promogéo do desenvolvimento nacional sustentdvel e sera processada e
julgada em estrita conformidade com os principios basicos da legalidade, da
impessoalidade, da moralidade, da igualdade, da publicidade, da probidade
administrativa, da vinculagdo ao instrumento convocatério, do julgamento
objetivo e dos que |hes s&o correlatos.

Lei Federal n°® 8.666/1993 (b, c, d)

Art. 40. O edital contera no predmbulo o nimero de ordem em série anual, o
nome da reparticdo interessada e de seu setor, a modalidade, o regime de
execugao e o tipo da licitagéo, a mengéo de que sera regida por esta Lei, o local,
dia e hora para recebimento da documentagéo e proposta, bem como para inicio
da abertura dos envelopes, e indicara, obrigatoriamente, o seguinte:

[...]

Il - prazo e condigdes para assinatura do contrato ou retirada dos instrumentos,
como previsto no art. 64 desta Lei, para execugéo do contrato e para entrega do
objeto da licitagéo;

Art. 54. Os contratos administrativos de que trata esta Lei regulam-se pelas suas
clausulas e pelos preceitos de direito publico, aplicando-se-lhes, supletivamente,
os principios da teoria geral dos contratos e as disposigdes de direito privado.

§ 1° Os contratos devem estabelecer com clareza e precis&o as condigdes para
sua execugdo, expressas em clausulas que definam os direitos, obrigagbes e
responsabilidades das partes, em conformidade com os termos da licitagéo e da
proposta a que se vinculam.

Art. 55. S3o clausulas necessarias em todo contrato as que estabelegam:

[...]

VIl - os direitos e as responsabilidades das partes, as penalidades cabiveis e os
valores das multas;

Art. 58. O regime juridico dos contratos administrativos instituido por esta Lei
confere a8 Administrag@o, em relag&o a eles, a prerrogativa de: [...]

Ill - fiscalizar-lhes a execucéo;

Ministério da Educacdo. Fundo Nacional para o Desenvolvimento da Educacéo —

FNDE, Cartilha — Escolha de Veiculos para o Transporte Escolar. 2019. Disponivel em:
Manuais e Cartilhas - Portal do FNDE: (d)

Os equipamentos auxiliares ou complementares dos velculos s&o responsaveis
por contribuir para maior seguranga no transporte dos estudantes. Portanto,
mesmos ndo sendo equipamentos obrigatérios, o seu uso pode gerar mais
seguranga, conforto, qualidade e garantir um servigo mais pratico e facil de
administrar. Dentre os equipamentos existentes, pode-se citar:

A. GPS - Global Positioning System.

Que permite localizar o veiculo nas rotas.

B. Rastreadores.

Que permitem acompanhar o trajeto realizado pelos veiculos.

C. GPRS - General Packet Radio Services.
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Que permite a transferéncia de dados entre o veiculo e a central de controle.

D. Cameras de Seguranga.

Que permitem acompanhar as ocorréncias dentro dos veiculos.

E. Camera de ré e frontal.

Que permitem maior seguranga nas manobras que devem ser realizadas ao
longo do trajeto.

F. Radio Comunicador.

Que permite um contato direto entre o motorista e a central de controle.

O uso destes equipamentos depende da exigéncia que o gestor ou o responséavel
estabelece na ocasido em que define a sua politica para o transporte escolar.
Alguns destes equipamentos sdo usados para auxiliar na gestéo do servigo, na
fiscalizagdo e no acompanhamento de sua operagdo no dia a dia. Assim, é
importante que os gestores, no momento da aquisigdo de um veiculo, ou mesmo,
no processo de licitagdo da operagdo do servigo, identifiquem e exijam os
equipamentos auxiliares que julgam necessarios para garantir maior seguranga
e controle sobre a operagédo do transporte escolar.

Tribunal de Contas do Estado de Pernambuco. Manual do Transporte Escolar.

Guia completo de boas préticas produzido pelo TCE-PE. Recife. 2021. Disponivel em:
www.tce.pe.gov.br. (d)

17.2. RASTREAMENTO VEICULAR

Conforme conceito visto no Capitulo 6, o rastreamento veicular ¢ a utilizagéo de
dispositivos de geolocalizagdo para coletar, em tempo real, informagdes da
execugdo do servico de transporte escolar realizado pela frota propria e/ou
terceirizada pelo ente publico.

Prética indispensével em frotas de transportadoras em geral, o rastreamento
vem sendo adotado também em contratagbes no setor publico, sobretudo em
locagdo de veiculo e transporte escolar. A exigéncia visa garantir protegéo,
seguranga e controle, tanto para o ente contratante, quanto para o particular
contratado. Os atuais valores de contratagdo do servigo de rastreamento,
observados no mercado nacional, ndo representam impacto significativo no valor
do contrato de transporte escolar.

O servigo possibilita controle do patriménio e do servigo prestado e, entre outros:
* Monitoramento das rotas em tempo real;

* Localizagdo do veiculo em casos de roubos e furtos;

» Pagamento adicional ou reduzido, nos casos de alteragio excepcional da rota
ou de atividades extras;

+ Controle de deslocamentos;
» Controle de velocidade;
« Controle da quilometragem percorrida;

» Geragdo de informagdes do veiculo para controle de manutengéo, consumo
etc.;

* Geragdo de informagdes sobre as paradas para embarque e desembarque.
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TOME NOTA:

E indispensavel que o dispositivo esteja ativo durante toda a prestagdo do
servigo. No entanto, pode ser prevista a possibilidade de desligamento do
rastreador fora do horério de prestagdo do servico (antes do embarque do
primeiro aluno e depois do desembarque do Gltimo).

TOME NOTA:

S&o previstas duas formas de contratagéo para o rastreamento veicular:

« Exigéncia no edital de transporte escolar de que a frota contratada instale os
dispositivos nos veiculos a serem utilizados, disponibilizando chave de acesso
ao sistema para a Administragéo contratante; e

« Contratagdo de rastreamento veicular pelo ente publico e exigéncia em edital
de que a contratada permita a instalagéo dos dispositivos em todos os veiculos
utilizados.

Em regra, a primeira opgao se apresenta mais vidvel para as partes, com o valor
do rastreamento como componente dos custos fixos. No entanto, entende-se
que a segunda opgao pode ser empregada sobretudo em contratagbes por rotas,
em que se contratam diversos MEls. Nestes casos, a unificagdo do servico e
centralizagdo no ente contratante € mais apropriada.”

CONSTITUICAO DA REPUBLICA FEDERATIVA DO BRASIL DE 1988 (d)

Art. 37. A administragéo publica direta e indireta de qualquer dos Poderes da
Unido, dos Estados, do Distrito Federal e dos Municipios obedecera aos
principios de legalidade, impessoalidade, moralidade, publicidade e eficiéncia
e, também, ao seguinte:

1.6.30RIENTAGOES E DEFINICOES

Orienta-se 0 municipio que:

a. Preveja expressamente no edital a obrigatoriedade do vencedor em
fornecer informagdes acerca dos custos referentes & prestagéo dos
servigos na forma de planilha eletrdnica.

b. Preveja expressamente no edital a indicagdo das obrigagdes do licitante
para com os seguintes itens: aquisigdo dos combustiveis, manutengéo do
veiculo, obtengéo dos certificados e habilitagdes, contratagéo de seguros,
contratagdo do motorista e contratagdo do monitor.

c. Preveja expressamente no edital a exigéncia de disponibilidade de veiculo
reserva, ou de substituicdo de veiculo.

d. Preveja expressamente no edital a obrigagdo de que a contratada instale
os dispositivos de rastreamento veicular nos veiculos a serem utilizados,

disponibilizando chave de acesso ao sistema para a Administragdo Publica
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contratante; OU no caso de contratagédo de rastreamento veicular pelo ente
publico, que preveja expressamente no edital a exigéncia de que a
contratada permita a instalagdo dos dispositivos em todos os veiculos
utilizados.

Diante do exposto, conclui-se pelo encerramento desta fiscalizagédo em
razéo da perda de objeto, haja vista a revogagdo do Pregédo n°® 9/2023.

Esta andlise ndo afasta outros atos e fatos ndo integrantes deste
Relatério de Fiscalizagdo e que sejam eventualmente constatados em outros
procedimentos fiscalizatérios deste Tribunal de Contas.

CAGE, 21 de margo de 2023

Ciaclei Luca Alexandre
Auditor de Controle Externo - Matricula 52.232-5

Flavio Afonso Hernandez de Lima
Auditor de Controle Externo - Matricula 51.937-5
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